Uchwala Nr LX1/ 521 /10
Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 28 pazdziernika 2010r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Czaplinek.

Na podstawie art.6 ust.2, pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr. 180, poz. 1493 z pézn. zm. ) Rada Miejska w Czaplinku uchwala
co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Czaplinek
w brzmieniu ustalonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Czaplinka.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEW(




Zalacznik do Uchwaly Nr LXI/ 521/ 10
Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 28 pazdziernika 2010r

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

CZAPLINEK 2010




1. Wprowadzenie

1L

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest realizacjg art.6
ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie
z ktorym do zadan wlasnych Gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz tworzenie zespolow
interdyscyplinarnych.

Gléwnym celem programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Czaplinek, a tym samym budowanic skutecznie dzialajacego systemu
uwzgledniajacego lokalne uwarunkowania i rozmiary zjawiska. Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ma na celu, zwigkszenie skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie i wspieranie dzialan polegajacych
na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy
w rodzinie.

Niniejszy program bedzie stanowil wspolny strategiczny plan dzialan wobec
problemu przemocy w rodzinie i bedzie realizowany przez wszystkie instytucje
podejmujace dzialania na rzecz zapobiegania i zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie.

Zaklada sie. ze realizacja zadan zaplanowanych w programie przyczyni si¢ do
ograniczenia skali i skutkéw przemocy domowej, jak réwniez dostarczy wiedzy
o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem mieszkaicom Gminy

Czaplinek.

Podstawy prawne

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.)
Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jednolity z dnia
2 pazdziernika 2009 roku Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.)




Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnoSci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

I11. Podstawowe pojecia

1. Definicja Przemocy.
Przemoc w rodzinie, zwana takze potocznie przemocg domowa, to jednorazowe lub
powtarzajace si¢ umysine dziatanie na szkodg bliskiego lub zaniechanie dziatan koniecznych
do ochrony zdrowia i Zycia os6b najblizszych. Dzialania te naruszaja prawa i dobra osobiste
czlonka rodziny (osoby najblizszej, a takze innych osdb zamieszkujacych wspolnie lub
wspolnie gospodarujgcych).
Przemoc w rodzinie, w szczegolnosci, naraza osoby bliskie na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, narusza ich godnos$¢ osobista, nietykalno$é cielesna, wolnoéé i swobode,
w tym réwniez osobiste normy zwiazane z zyciem seksualnym. Powoduje szkody na zdrowiu
fizycznym, psychicznym, a takze wywoluje cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b, ktore jej
doznajg.
Przemoc w rodzinie:
a) jest zjawiskiem wynikajacym z dzialania czlowieka — dzialanie lub zaniechanie
dziatan jest dokonywane przez jednego czlonka rodziny przeciwko pozostatym,
b) jest intencjonalna — zmierza do osiagniecia jakiegos$ celu,
c) wykorzystuje przewagg sil, uniemozliwiajac samoobrong i opiera sie na wladzy
1 kontroli,
d) narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego czlonka rodziny,

e) powoduje szkody i cierpienie u osob, ktorych dotyka.




2. Formy przemocy.

Specjalisci wyrdzniaja pigé podstawowych form przemocy domowe;j:

a) Fizyczna — najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia. To wlasnie jej drastyczne
przyklady sa pokazywane przez media, a za jej stosowanie zapadaja najczesciej wyroki
sadowe. Czgsto okazuje sig, ze w rodzinie, w ktorej doszlo do ostrego ataku fizycznego od lat
byl stosowany terror psychiczny czy ekonomiczny.

Do przemocy fizycznej zalicza si¢ bardzo szeroki wachlarz zachowan sprawcy- od
szturchania, popychania, ciggnigcia za wlosy, uczy, az do zachowan powodujacych ostre

urazy fizyczne, wymagajace opieki medycznej czy wrecz hospitalizacji.

b) Psychiczna ( emocjonalna ) — najtrudniejsza do udowodnienia, czesto zaczyna sig
niepostrzezenie, poczatkowo ignorowana jest nawet przez osoby, ktore jej doznaly. Zaczyna
si¢ czesto od ignorowania czyich§ potrzeb, krytykowania pogladéw, wygladu, zazdrosci,
ograniczenia kontaktow z bliskimi, a koficzy na grozbach, oczernianiu, oskarzaniu, ponizaniu,

wySmiewaniu, upokarzaniu, szantazowaniu.

¢) Materialna ( ekonomiczna) - uniemozliwienie podjgcia pracy, odbieranie zarobionych
pienigdzy, niszczenie wlasnosci, uniemozliwienie dostgpu do wspélnych $rodkéw
finansowych i1 débr materialnych. Z przemocg materialng mamy czesto do czynienia
wowczas, gdy np. pracujacy maz uwaza, Ze zarobione przez niego pieniadze sa jego

wlasnoscia, a niepracujaca zawodowo, wychowujaca dzieci Zona nie ma do nich prawa.

d) Seksualna- - przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspokojenia wilasnych
potrzeb seksualnych. Zmuszanie do nieakceptowanych przez druga osobe praktyk i zachowan
seksualnych. O tego rodzaju przemocy mozna méwié nie tylko w przypadku gwattu czy
zmuszania do innych czynnosci seksualnych, ale takze np. w sytuacji zmuszania do ogladania

pornografii.

e) Zaniedbanie - tg forme przemocy stosuja najezesciej osoby dorosle wobec dzieci. Jest to
niezaspokajanie ich podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu
mozna méwi¢ w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego
rozwojem, sytuacja Zyciowa, problemami, a takZe stanem zdrowia i higieng. Zaniedbanie to

takze niezaspokajanie potrzeb zywieniowych i zwigzanych z ubiorem.




Poszezegolne formy przemocy najczgsciej wystgpuja w polaczeniu z innymi. Osoby, ktére sa

krzywdzone fizycznie czy wykorzystywane seksualnie, czuja sie jednoczesnie upokorzone,

upodlone, odarte z godnosci.

IV. Zadania Gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy.

1.Powolanie Zespolu d/s Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Realizacja zadania nastapi poprzez dzialalno$¢ interdyscyplinarnej grupy specjalistéw,

reprezentujacych instytucje realizujace program, wymiane informacji na temat

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wypracowywanie i monitorowanie procedur

postgpowania w sytuacji przemocy w rodzinie.

Do zadan zespolu nalezy m.in.:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

Przyymowanie = wszystkich wnioskéw  dotyczacych  przemocy domowej
1 uruchomienie procedur majacych na celu powstrzymanie przemocy,

Tworzenie wlasnych dokumentéw potwierdzajagcych wystepowanie przemocy
domowej, takich jak: notatki sluzbowe wynikajace z obserwacji, rozméw z réznymi
osobami, protokoléw z rozméw z ofiarami przemocy domowej i czlonkami ich
rodzin,

Wystgpowanie 2z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawie o zngcanie si¢ nad rodzina,

Wystepowanie do Komisariatu Policji z wnioskiem o podjecie dzialan
interwencyjnych przez dzielnicowego lub o podjecie innych dziatan prewencyjnych,
w sprawach, gdzie ujawniono zagrozenie przemocg w rodzinie,

Motywowanie 1 kierowanie sprawcow przemocy do wziecia udziatu
w kompleksowym programie korekcyjnym dla sprawcéw przemocy domowej,
Inicjowanie podejmowania natychmiastowych interwencji powstrzymujacych
przemoc,

Monitorowanie prowadzonych dzialan w =zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

Prowadzenie calo$ci dokumentacji w sprawach przemocy domowe;j.

W sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:

a) Urzedu Miejskiego w Czaplinku,
b) Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,




¢) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

d) Szkoly Podstawowej w Czaplinku,

e) Szkoly Podstawowej w Broczynie,

f) Gimnazjum w Czaplinku,

g) Policji,

h) Strazy Miejskiej,

1) Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Czaplinku ,,Medyk”

j) Kurator zawodowy

2.  Opracowanie regulaminu Zespolu d/s Przeciwdzialania Przemocy.

Realizacja zadania nastapi poprzez opracowanie regulaminu uwzgledniajacego zasady
dzialania, terminy systematycznych spotkan w celu monitorowania realizacji programu,
okreslenie zasad koordynowania dzialan poszczegdlnych instytucji wspolpracujacych,
monitorowanie infrastruktury instytucji dzialajacych na rzecz ofiar przemocy, okreslanie

sposobdw rozwiazywania problemow zwigzanych z przemoca w rodzinie.

3. Podpisanie porozumiefi z instytucjami wspélpracujagcymi na rzecz przeciwdzialania

przemocy.

Realizacja zadania nastapi poprzez podpisanie stosownych porozumien okreslajacych rolg
1 zadania poszczegélnych instytucji wspolpracujacych w ramach programu na rzecz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

4. Utworzenie punktow informacyjnych.

Zadanie realizowane bgdzie poprzez:

a) umozliwienie korzystania z informacji o instytucjach i organizacjach udzielajacych
wsparcia oraz pomocy w sytuacji przemocy,

b) wyposazanie punktow w ulotki, broszury, materialy edukacyjne dotyczace zjawiska
przemocy,

c) umieszczenie punktow przy instytucjach dzialajacych w ramach programu
przeciwdzialania przemocy w Gminie Czaplinek.




5. Udzial w specjalistycznych szkoleniach poglebiajacych wiedze z zakresu przemocy dla
policjantow, straznikéw miejskich, pracownikéw pomocy spolecznej, pedagogéw

szkolnych, nauczycieli, kuratoréw spolecznych itp.

Realizacja zadania nastapi poprzez zgromadzenie informacji dotyczacych potrzeb
szkoleniowych wyzej wymienionych grup zawodowych oraz organizowanie i udzial
w szkoleniach specjalistycznych w zakresie pomocy osobom uwiklanym w przemoc a takze
procedur postgpowania w przypadku istnienia lub podejrzenia istnienia przemocy domowej

przez specjalistow z tego zakresu.

6. Przygotowanie bazy danych na temat instytucji zajmujacych sie na ierenie Gminy

problemem przemocy.

Zadanie bedzie realizowane poprzez utworzenie 1 systematyczne uaktualnianie bazy danych
wszystkich instytucji i organizacji zajmujacych si¢ na terenie Gminy Czaplinek bezposrednio
1 posrednio problemem przemocy w rodzinie wraz z podejmowanymi przez nie dzialaniami,

7. Edukacja przedmalzenska.

Realizacja zadania nastapi poprzez nawiazanie wspolpracy z kosciolem przedstawiciele
ktorego, podejma si¢ przeprowadzania wykladow na temat przemocy w rodzinie w ramach

nauk przedmatzenskich.

8. Objecie specjalistyczna pomoca dzieci z rodzin, w ktérych istnieje problem przemocy.

Zadanie bgdzie realizowane poprzez objgcie dzieci z rodzin z problemem przemocy opiekg
psychologiczna, , pedagogiczng oraz skierowanie ich do §wietlicy §rodowiskowej, gdzie beda

mogly spgdza¢ wolny czas, otrzymaja pomoc w odrabianiu lekcji oraz posilek.

9. Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla Osob Stosujgcych Przemoc oraz ofiar
przemocy

Realizacja zadania nastapi poprzez prowadzenie Punktu Konsultacyjnego na terenie Gminy
Czaplinek, gdzie ze specjalistycznej pomocy psychologicznej (korekcyjno-edukacyjnej) beda

mogly skorzysta¢ zarowno ofiary oraz sprawcy przemocy.

10. Podniesienie poziomu wiedzy i SwiadomoS$ci spolecznej mieszkancow na temat

zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwo$ci uzyskania pomocy




a)

prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej ( lokalna prasa, internet) na temat
zjawiska przemocy, mitow i stereotypéw z nig zwiazanych oraz czynnikow

ryzyka, skutkdéw 1 mozliwosci jej przeciwdzialania,

b) przygotowanie = materialow informacyjnych (ulotek, broszur, plakatow)

o przemocy Ww rodzinie i mozliwosciach uzyskania pomocy (rodzaj $wiadczone;j
pomocy, dokladny adres, godziny przyje¢) i umieszczenie ich w miejscach
ogolnodostegpnych,

przygotowanie materialéw informacyjnych dla osob doznajacych przemocy oraz
osob stosujacych przemoc zawierajacych informacji o mozliwej do uzyskania

pomocy.

V. Cele, realizatorzy i odbiorcy programu.

1.Realizatorami programu be¢dg podmioty dzialajace w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie:

a) Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czaplinku,

b) Szkoly Podstawowe, Gimnazjum, Zespdt Szkol Ponadgimnazjalnych oraz

Przedszkola znajdujace sig na terenie Gminy,

¢) Komisariat Policji,

d) Shuzba zdrowia,

¢) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

2.Niniejs

a)
b)
c)
d)

g)

zy program adresowany jest m.in. do:

Ofiar przemocy,

Rodzicéw i opiekunowie krzywdzonych dzieci,

Rodzin i os6b dotknigtych zjawiskiem przemocy,

Przedstawicieli instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami i rodzinami dotknietymi
przemoca (pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, policjanci,
wychowawcy, , kuratorzy spoleczni, pracownicy stuzby zdrowia, duchowni),
Przedstawicieli wladz lokalnych (radni, soltysi),

Spoleczenstwa.




3. Celem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie jest:

a) Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy,

b) Zwigkszenie spoleczne] wrazliwosci 1 zaangazowania w sprawy przeciwdzialania
przemocy,

c) Poglebienie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach
radzenie sobie z tym problemem,

d) Utworzenie punktéw informacyjnych oraz punktu konsultacyjno - terapeutycznego.

e) Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie,

f) Zmiana postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie,

g) Wazrost liczby 0sob profesjonalnie pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,

h) Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie,

i) Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.

VII. Diagnoza zjawiska przemocy

Z diagnozy przeprowadzonej w 2007r. dotyczacej skali zjawiska przemocy w rodzinie
wynika, Ze problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim
spoleczenstwie. Z uzyskanych danych wynika, Zze dotyczy on $rednio okolo polowy rodzin.
Znaczny odsetek, bo prawie dwie trzecie ( 64% ) Polakéw zna w swoim otoczeniu,
sgsiedztwie takie rodziny, o ktoérych slyszeli lub widza, ze dochodzi do réznych form
przemocy. Wsrod znanych sobie rodzin badani najczgéciej dostrzegaja wystgpowanie
przemocy psychicznej ( 52 % respondentow stwierdzilo, Ze znaja takie rodziny, w ktorych
dochodzi do przemocy psychicznej oraz fizycznej 44 % ). Przypadki przemocy ekonomicznej
(26 % ) oraz seksualnej ( 9 % ) znane sq mniejszej liczbie badanych.

Kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od czlonka rodziny doswiadczyl wigcej niz
co trzeci Polak ( 36 % ). Wigkszo$¢ z tych oséb bylo ofiarami przemocy co najmniej
kilkakrotnie 1 weze$niej niz przed 12 miesigcami. Osob wielokrotnie krzywdzonych przez
cztonkéw rodziny jest ( 11 % ). Najbardziej rozpowszechniong forma przemocy jest przemoc
psychiczna 9 31 % ). Rzadziej badani do$wiadczyli przemocy fizycznej ( 7 % ), ekonomicznej
(8 % ) oraz seksualnej ( 3 % ).

Przeprowadzona diagnoza oraz monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie, w ramach
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie spowodowaly koniecznosc
zmian ukierunkowanych na :

- rozwo] profilaktyki jako formy dzialan zapobiegajacych zjawisku przemocy w rodzinie,




- zmiang $wiadomosci spoleczenstwa,

- skuteczng ochrong ofiar przemocy, w tym w szczegdlnoéci dzieci,

- stworzenie mechanizméw ulatwiajacych izolacje sprawcow od ofiar,

- zmiang postaw osob stosujacych przemoc w rodzinie przez poddanie ich oddzialywaniom
korekcyjno — edukacyjnym.

W 2008r. policja przeprowadzila ponad 86 tys. Interwencji w sytuacjach przemocy
w rodzinie, podczas ktorych stwierdzono, Ze ponad 71 % osob krzywdzacych swoich
najblizszych bylo pod wplywem alkoholu. W dzialajacym na zlecenie PARPA
Ogolnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska linia” rocznie
przeprowadza si¢ ponad 10 tys. Rozmow, ktére dotyczg réznych problemoéw rodzinnych,

w tym m. in. Przemocy oraz naduzywania alkoholu i uzaleznienia.

2.Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Czaplinek

a) Zestawienie w formie tabelarycznej interwencji, niebieskich kart i postgpowan z art. 207
KK za lata 2008,2009,2010 udostepnione przez Komisariat Policji w Czaplinku.

RAZEM Rok 2010

Kategoria od 01.01.2008r  Rok 2008 Rok 2009 od 01.01.2010r
| do 30.09.2010r do 30.09.2010r

Interwencje 533 194 186 153

ogolem

| s, 297 106 124 67

domowe

publiczne

Interwencje | 236 88 62 86

Przyjete
niebieskie 76 16 33 27
i

Postgpowania
| zart. 207 kk
| skierowane
do
Prokuratury z 15 4 i 4
wnioskiem o |
wniesienie
aktu
oskarzenia

Jak wynika z udostgpnionych danych, poréwnujacych lata 2008-2010 znacznie wzrosta liczba
procedury ,,Niebieska Karta”, co moze oznaczac, ze zwigksza sie §wiadomos¢ spoleczna dot.

mozliwosci oraz prawa do zwracania si¢ po pomoc, interwencje, ochrone swoich praw.
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b) Zestawienie w formie tabelarycznej interwencji, niebieskich kart i postgnowan z art. 207
KK za lata 2008,2009,2010 udostepnione przez MGOPS w Czaplinku.

Liczba interwencji Liczba prowadzonych Post¢powania skierowanie
,Niebieskich Kart” z art. 207 KK
45 22 24

W tabeli zamieszczono zestawienie liczby interwencji domowych dotyczacych przemocy
w rodzinie, liczbe prowadzonych ,,Niebieskich Kart” oraz liczbg postgpowan skierowanych
z art. 207 KK, przeprowadzonych przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Czaplinku w latach 2008 — 2010r.

@ PRZEWODNIEZACY RADY

anistaw Kuczynski
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