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Zawiadomienie o uniewaznieniu post¢powania

Dotyvczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pod nazwa
wOwiadczenie uslug w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych z
terenu Gminy Czaplinek w 2023 r. prowadzonego w trybie zamowienia z wolnej

reki.

Dzialajgc na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) zamawiajacy
informuje, ze uniewaznil postgpowanie wskazane powyze;j.

Podstawa prawna:

Art. 255 ust. 6) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.
U.z2022r. poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”

»Art. 255. Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli:

6) postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usunig¢cia wadg uniemozliwiajgcg
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w  sprawie zamoéOwienia
publicznego;”.

Uzasadnienie faktyczne:

Przestanka uniewaznienia postgpowania okreslona w ww. przepisie opiera si¢ na
trzech okolicznos$ciach ktorych laczne wystgpienie skutkuje konieczno$ciag jego
zastosowania, tj.:
1) musi wystgpi¢ naruszenie przepisOw ustawy regulujacych udzielanie
zamOwienia (wada postgpowania);
2) wada ta ma skutkowa¢ niemozliwoscig zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego;
3) wada ta musi by¢ niemozliwa do usunigcia.
Wyzej wskazane okolicznos$ci wystepuja w przedmiotowym postgpowaniu, dlatego
postgpowanie to obarczone jest niemozliwg do usuni¢cia wada uniemozliwiajgca
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego,
co Zamawiajacy wykazuje ponizej.

W dniu 25.11.2022 r. Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 216 ust. 1 ustawy Pzp
zamie$cil w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o zamiarze zawarcia
umowy pod numerem 2022/BZP 00458793. W dniu 05.12.2022 r. od tej czynnoS$ci
Zamawiajgcego wplyneto odwolanie do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej, w
ktorym Odwolujacy zarzucit naruszenie:



1.

art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp w zw. z art. 216 ust. 1 w zw. z art. 272 PZP w zw.
z pkt. 4 ppkt 2) oraz pkt. 5 ppkt 2) Zalgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439)
(,,Rozporzadzenie™) oraz w zw. z art. 16 pkt 2) PZP — poprzez brak zamieszczenia
petnego uzasadnienia faktycznego i prawnego wyboru trybu zamowienia z wolnej
reki w Ogloszeniu, podczas gdy informacje te s3 wymagane i konieczne, co wynika
wprost z przywotanych przepisow,

art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp w zw. z art. 216 ust. 1 w zw. z art. 272 PZP w zw.
z pkt. 3 ppkt 8) Zatacznika nr 2 do Rozporzadzenia w zw. z art. 16 pkt 2) PZP —
poprzez brak zamieszczenia w Ogloszeniu w ramach informacji dotyczacych
krotkiego opisu przedmiotu zamowienia informacji o zakresie, rodzaju i ilosci
odpadow, ktore mialyby stanowi¢ przedmiot zamoOwienia oraz precyzyjnego
okreslenia okresu, na jaki miataby zosta¢ zawarta przedmiotowa umowa, podczas
gdy informacje te sg wymagane i konieczne, co wynika wprost z przywotanych
przepisow;

art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp i innych wskazanych w tresci uzasadnienia
niniejszego odwotania, w tym w szczegdlnosci art. 83 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt.
1 iart. 17 ust. 1 ustawy Pzp - poprzez przyjecie, ze w zaistniatym w sprawie stanie
faktycznym zachodzg przestanki do udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP, a udzielenie zaméwienia nie narusza
zasady rownego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji oraz zapewni
najlepsza jakos¢ ustug w ramach dostgpnych srodkéw oraz pozwoli na uzyskanie
najlepszych efektow zamodwienia, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych
oraz gospodarczych w stosunku do poniesionych nakladéw, podczas gdy
Zamawiajacy nie wykazal, ze zasady te zostang zachowane, co powinno wynika¢ z
przeprowadzenia przez Zamawiajgcego analizy potrzeb i wymagan, do ktorej jest
zobowigzany na podstawie art. 83 PZP;

art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp oraz art. 17
ust. lustawy Pzp oraz art. 18 Dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z art. 129 ust. 2
PZP w zwiazku z art. 226 ust. 1 pkt 4) PZP w zwigzku z art. 4 pkt 1 lit. a) w zw. z
art. 9 ust. 2 pkt 5 i art. 9 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw?2
("UOKIiK") a takze art. 49, art. 56, art. 102 i art. 106 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej3 (,, TfUE”) poprzez przyjecie, ze spelnienie przestanek, o
ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP i art. 12 ust. 1 Dyrektywy 2014/24/UE
Jjest wystarczajace do udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki,
podczas gdy spelnienie tych przeslanek nie jest samo w sobie zgodne z ww.
bezposrednio skutecznymi przepisami prawa UE, co wynika z orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,,Trybunal”) w sprawie Irgita C-
285/18, a takze z przepisami prawa polskiego, w szczegdlnosci, gdy zawarcie
umowy miedzy Zamawiajacym a ZGK Czaplinek byloby sprzeczne z zasadami
konkurencji i stanowito naduzycie pozycji dominujacej na rynku wilasciwym
poprzez przeciwdzialanie uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania
badz rozwoju konkurencji, a czynno$ci prawne bedace przejawem naduzywania
pozycji dominujacej sa niewazne.



Zamawiajacy zgodnie z art. 522 ust. 1 ustawy Pzp uwzglednit ww. zarzuty w catosci
i wystgpit do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej] o umorzenie postgpowania
odwolawczego. Postanowieniem z dnia 12.12.2022 r. Krajowa Izba Odwotawcza
umorzyla postgpowanie odwolawcze.

Ponadto Zamawiajacy informuje, co nastgpuje:

I

Zgodnie z art. 83 ustawy Pzp zamawiajacy publiczny, przed wszczgciem
postepowania o udzielenie zamdwienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan,
uwzgledniajac rodzaj iwarto§¢ zamowienia. W przypadku przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego analiza taka nie zostata
dokonana przez Zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 7 pkt 18 ustawy Pzp wszczecie postgpowania w trybie zamowienia z
wolnej reki nastgpuje z chwilg przekazania zaproszenia do negocjacji. W
przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy nie przekazal zaproszenia do
negocjacji, zgodnie z zapisami art. 217 ust. 1 ustawy Pzp.

. Zgodnie z art. 213 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajacy, po wszczgciu postepowania,

moze przekaza¢ do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o
zamiarze zawarcia umowy, z uwzglednieniem art. 216 ust. 1 ustawy Pzp. Zapisy
art. 216 ust. 1 ustawy Pzp obligujg Zamawiajacego do zamieszczenia ogloszenia o
zamiarze zawarcia umowy. Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o zamiarze
zawarcia umowy bez wczes$niejszego wszczgcia postepowania.

Wada zaistniata w przedmiotowym postepowaniu jest na tyle istotna i niemozliwa do
usunigcia, iz powoduje mozliwo$¢ uniewaznienia zawieranej miedzy stronami umowy
w sprawie zamowienia publicznego.
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