REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
UCHWALA NR CXX.530.Z.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 11 grudnia 2019 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Czaplinek

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137, ze zm.) i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wtodarek - Czlonek
3. Hanna Baranska - Czlonek

pozytywnie z uwagami

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czaplinek
na lata 2020-2029

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w sentencji przyjal za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czaplinek na
lata 2020-2029, w tym z zalgczonego wykazu przedsigwzig¢ oraz z prognozy kwoty diugu.
W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sa elementy okreslone w art. 226 ust.1
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposéb jej splaty.

Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z
ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Dodatkowo, zgodnie
z art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich przedsigwzigc.

Zatacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostal w sposob zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2020-2029 spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetow zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.



W przediozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czaplinek przyjeto zaloZenie, ze w 2020 r. splata zobowigzan zaliczanych do
diugu finansowana bedzie przychodami z tytulu planowanych do zaciggniecia zwrotnych
zobowigzati dtuznych oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

W pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa (tj. 2021-2029) splata
zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana wylacznie z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezgeymi (nadwyzki operacyjue;j).

Zgodnie z regulg wynikajgcea z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaZnik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytuhu sptaty dlugu ustalany, jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogélem budzetu. Przy realizacji zatozonych
w projekeie prognozy kwoty dtugu wielkoéci, w latach 2020-2029 Gmina Czaplinek wykazala, ze
obcigzenie budzetu z tytutu splaty dtugu ksztattowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spelniona zostanie regula z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagajg przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Gming Czaplinek dochodéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania dochodéw ze
sprzedazy majatku, a w rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje ponizej na nastepujace stany faktyczne bedace podstaws
zgloszonych uwag w sentencji opinii:

1) przedtozone projekty uchwal w sprawie budzetu gminy na 2020 r. oraz w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wykazujg rozbieznosei we wskazanym ponizej zakresie:

rojekt
rodzaj danych PTo) réinica
wpf 2020-2029 kwota w zt | budzet 2020-kwota w zt
dochody biezgce ogélem: 60 969 185,00 61206 019,00 -236 834,00
dotacje i grodki na cele 20 281 162,00 22 748 223,00 -2 467 061,00
biezace
pozostale dochody 20 884 735,00 18 654 508,00 2230 227,00
bieigce:
z podatku od 8 900 000,00 9 617 000,00 717 000,00
nieruchomosci
dochody majatkowe 2 646 834,00 2 410 000,00 236 834,00
ogblem:
dotacje i srodki na 1236 834,00 1 000 000,00 236 834,00
Inwestycje
wydatki na wynagrodzenia 19 590 141,00 19 587 905,00 2 236,00
i skiadki od nich naliczane
wydatki majgtkowe na
inwestycje 1 zakupy
inwestyoying 2 art, 236 ust, 0,00 4 750 990,00 -4 750 990,00
4 pkt T ustawy
przychody ogélem: 2 350 000,00 2 891 444,00 -541 444,00




nadwyzka budzetowa z lat
ubieglych

0,00

541 444,00

-541 444 00

réznica dochody biezace a
wydatki biezace

2 645 600,00

2 882 434,00

-236 834,00

roznica dochody biezace +
$rodki a wydatki biezace

2 645 600,00

3423 878,00

=778 278,00

dochody biezgce na
programy, projekty,
zadania finansowane
$rodkami z art. 5 ust. 1 pkt
213 ustawy

0,00

236 834,00

-236 834,00

dechody majgtkowe na
programy, projekty,
zadania finansowane
$rodkami z art. 5 ust. I pkt
213 ustawy

0,00

1 000 000,00

-1 000 000,00

wydatki majatkowe na
programy, projekty,
zadania finansowane
§rodkami z art. 5 ust. 1 pkt
213 ustawy

4 750 990,00

1 375 000,00

3 375 990,60

2) w zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Czaplinek na lata 2020-2029 (objasnienia przyjetych wartosci) nie uzasadniono:
a) zaistniatych réznic w poszczegdlnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowg co
do kwot przyjetych dochodow biezgeych 1 wydatkéw biezacych:

dochody biezace wydatki biezace
rok réznica w réznica w
kwota stosunku do kwota stosunku do
ubieglego roku ubieglego roku
2019 48 376 286,57 X 45 676 379,55 X
2020 60969 185,00 | 1259289843 | 58 323 585,00 | 12 647 205,45
2021 60 353 302,00 -615 883,00 | 52 123 000,00 ; -6200 585,00
2022 62 113097,00 | 175979500 | 54 686 305,00 | 2563 305,00
2023 62 500 755,00 387 658,00 55684 176,00 997 865,00
2024 61 752 734,00 ~748 021,00 | 56423 906,00 739 736,00
2025 63 395 456,00 1 642 722,00 | 56 823 650,00 399 744,00
2026 63 436 284,00 40 828,00 57 000 000,00 176 350,00
2027 63 436 284,00 0,00 57 000 000,00 0,00
2028 62 637 389,00 -798 895,00 | 57000 000,00 0,00
2029 62 636 284,00 -1 105,00 57 600 G00,00 0,00

b) jednorazowego wzrostu w 2020 r. (w poréwnaniu do planowanego wykonania roku
2019) kwoty wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, ktore
przyjeto w wartosciach wynoszacych odpowiednio 19 590 141,00 zt 1 17 675 101,00
z} (tj. wzrost o 1 915 040,00 z1) a nastgpnie przyjecia w latach 2021-2029 (pomimo
wzrostu w 2020 r.) statej kwoty w kazdym roku ~ tj. 19 000 000,00 zi,



¢) zaplanowanych roznic w kwotach nadwyzek operacyjnych w poszczegdlnych latach,
na co wskazuje ponizsze zestawienie;

nadwyzka operacyjna (poz. 7.1 wpf}

rok Kkwota r(’)Znic?x w stosunku
do ubiegtego roku

2020 2 645 600,00 X
2021 8§ 230 302,00 5584 702,00
2022 7 426 792,00 -803 510,00
2023 6 816 585,00 -610 207,00
2024 5328 828,00 -1487 757,00
2025 6571 806,00 1 242 978,00
2026 6 436 284,00 -135 522,60
2027 6436 284,00 0,00
2028 5637 389,00 -798 895,00
2029 5136 284,00 -501 105,00

Sklad Orzekajacy wskazujac na zawarte powyzej w pkt 1-2 uwagi wyraza
przekonanie, ze zostang one uwzglednione przy podejmowaniu uchwaly w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czaplinek na lata 2020-2029.

W ksztaltowaniu wieloletniej prognozy finansowej wladze gminy powinny uwzglednic¢
jej definicje zawarta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 1.},
zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa: ,,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan
dzialan finansowych na przyszio$é, tym niemniej jest fo dokument, kidry powinien zawieraé
realistyczne dane odnoszgce si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposéb
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennvch czynnikéw, ktore mogg w przyszlosci
mieé wplyw na wspomniang gospodarke finansowg jednostki samorzgdu terytorialnego”. Oznacza
to, ze przyjete w niej wielkosci dochodéw powinny by¢ przez jednostke samorzagdu terytorialnego
mozliwe do osiggniecia, a wydatki powinny zabezpiecza¢ realizacje cigzgcych na niej zadan.

W podsumowaniu opinii Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznodci biezacego
monitorowania przyjetych zatozertr prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkodci, co umozliwi zgodnie ze wskazanym powyzej wyrokiem oraz
trescig art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na zachowanie realistycznosci danych
zawartych w wieloletniej prognozie finansowej.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartg w niej prognoze kwoty dhugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinig do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegllnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow
tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére
zaciagnieto 1 planuje sie zaciggna¢ zobowiazania i majac na wzgledzie powyzsze, Skiad
postanowit wyda¢ opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaly.
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Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze]
uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — ). na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1429).

Przmod%iy Skiﬁu Orzekajgeego

arcin Binas






