REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinle
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Keszalin, ul. Jednodei 5

tal, (0-84) 347-12-08, fax {3-04) 341-04-87 UCHWALA NR CXXXIX.601.Z.2017

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ]
W SZCZECINIE

z dnia 6 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Czaplinek na 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

pozytywnie, z zastrzeieniami ujetymi w uzasadnieniu

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czaplinek na 2018 r.

Uzasadnienie

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i ma-
terialami informacyjnymi zostal przedlozony przez Burmistrza Czaplinka w terminie
okreslonym w art. 230 ust. 1 wzw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'.

2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr LIX/487/10 Rady
Miejskiej w Czaplinku z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej oraz rodzajoéw i szczegbélowosci materialéw informacyjnych towa-
rzyszacych projektowi budzetu Gminy Czaplinek (szczegélowe odniesienie zawarto
w pkt III ppkt 1 niniejszej opinii).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie budzetu odpowiada wymogom ustawy o fi-
nansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212-215, art. 222-223, art. 235-237,
iart, 258.

II. Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie budzetu na 2018 r. zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 47 534 488,00 zi (tj. nizsze o 1,8% w stosunku do przewidywa-
nego wykonania roku 2017), w tym dochody majatkowe w kwocie 1 143 000,00 zi;
b) wydatki w wysokosci 50 251 569,00 zt (tj. nizsze o 0,9% w stosunku do przewidywa-
nego wykonania roku 2017), w tym wydatki majatkowe w kwocie 6 494 021,00 zl;
c) deficyt budzetowy w wysokosci 2 717 081,00 zi, tj. 5,72% planowanych dochoddéw.

' Dz. U. 22017 r. poz. 2077.



Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydat-
kéw biezacych o kwote 2 633 940,00 zl, czyli spelniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art, 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Dochody zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej’. Wydatki w zalacznikach do
projektu uchwaty budzetowe) zostaly przyjete w ukladzie dzialéw i rozdzialow klasyfika-
cji budzetowe;’.

3. Deficyt budzetowy w budzecie Gminy na 2018 r., ustalony w kwocie 2 717 081,00 zl, ma
zosta¢ sfinansowany wolnymi s$rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych oraz srodkami pochodzacymi ze sprzedazy papier6w wartoscio-
wych.

4, W projekcie budzetu okreslono laczna kwote planowanych przychodéw w wysokosci
5145 081,00 zt (za wyjatkiem uwagi zawartej w pkt III ppkt 3 niniejszej opinii). Przy-
chody planuje si¢ z tytutu wolnych s$rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na ra-
chunku biezagcym Gminy, wynikajace z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartoscio-
wych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych (645 081,00 zI) oraz z emisji papieréw warto-
$ciowych (4 500 000,00 z1). Rozchody budzetu zostaly zaplanowane w kwocie
2 428 000,00 zl.

5. Analiza danych przedstawionych w projektach uchwal w sprawie budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej oraz w materialach informacyjnych wykazala spelnienie relacji,
o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem ko-
niecznym uchwalenia budzetu.

6. Po uwzglednieniu danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz plano-
wanych w 2017 r. przychodéw z kredytéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych,
a takze planowanych splat rat kredytow, pozyczek wczesniej zaciggnigtych oraz wykupu
papieréw wartosciowych wyemitowanych w latach ubieglych, jak i zobowigzan splaca-
nych i zacigganych w 2018 r., prognozowana kwota dlugu Gminy na dzien 31.12.2018 r.
wyniesie 25 590 019,00 zt i osiagnie poziom 53,83% planowanych dochodéw ogétem.

7. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celo-
wych, mieszczg sie w granicach okreSlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarza-
dzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®.

8. Do projektu budzetu dotaczono m.in. plan dochodéw i kar za korzystanie ze $rodowiska
i wydatkéw na zadania z zakresu ochrony srodowiska oraz plan dochodéw i wydatkéw na
zadania wynikajace z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach®, do ktérych Skiad Orzekajacy nie wnosi uwag.

2 Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.
3 Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.
* Dz U. 22017 r. poz. 209, ze zm.

5Dz, U. 22017 r. poz. 1289, ze zm.



9. W zalaczniku nr 9 przedstawiono zestawienie dochodéw na wydzielonym rachunku
i wydatkéw nimi finansowanych, ktore dotycza dzialalnosci okreslonej ustawg o sys-
temie o$wiaty®.

10. W postanowieniach projektu uchwaty okreslono plan dochodéw z tytulu wydanych
zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenie, do ktérych Skiad Orzekajacy
nie wnosi uwag.

I11. Inne uwagi

1. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej nie
zawiera informacji przewidzianych przepisami uchwaty Rady Miejskiej w Czaplinku
dot.”:

—| wykazu tytutéw skladajgcych sie na dlug publiczny Gminy Czaplinek oraz wykazu

| udzielonych por@c;en,.,ggarancp i ud21elonych z budzetu pozyczek;

— ~zaawansowania kontynuowanych mwestyc_]l 1nformacji o proponowanych nowych
wydatkach majgtkowych i sposobie ich finansowania, a w przypadku inwestycji
przewidywanych do realizacji z udzialem sSrodkéw obcych ze wskazaniem etapu
aplikowania o ich wspoHinansowanie;

— uzasadnienia kwot przewidywanych przychodéw i rozchodéw budzetu;

— wskazania przyjetych w projektowaniu wskaznikéw np. cen towarow i ushug, infla-
cji, itp.

2. W §13 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej ustalajgcym limity zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytoéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieroéw wartosciowych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
okreslono kwote 2 717 081,00 zl, ktdra zostala zawyzona o kwote wolnych srodkéw —
prawidlowa wysokos¢ limitu powinna wynosi¢ 2 072 000,00 zi.

3. W §4pktl projektu uchwaly budzetowej blednie ustalono przychody w kwocie
4 500 000,00 zl, podczas gdy prawidlowa ich wysokos$¢ to kwota 5 145 081,00 zl, ktora
wynika z przywolanego w tym postanowieniu zatgcznika Nr 3.

4. Projekt uchwaty budzetowe] przewiduje takze pozyskanie w roku 2018 dochodéw ma-
jatkowych w kwocie 1 143 000,00 zl (w tym ze sprzedazy majatku 814 000,00 zl oraz
z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje 311 000,00 z1). Analiza wy-
konania dochodéw majgtkowych w latach 2016-2017 wykazala, iz Gmina uzyskat naste-
pujace dochody z tego tytulu:

w 2017 roku
W DS wykonanie za IIT kw.
Dochody majgtkowe, w tym: 578 690,35zl 515 980,71 zi
- ze sprzedaZy majatku 468 905,60 224 902,02
- Z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje 0,00 277 112,81

§ Zgodnie z art. 223 ustawy o finansach publicznych.

7 § 3 ust. 4 pkt 3-6 uchwaly Nr LIX/487/10 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzajéw i szczegblowosci materialéw informacyjnych towarzysza-
cych projektowi budzetu Gminy Czaplinek.



W uzasadnienieniu do projektu uchwaty budzetowej nie odniesiono sig, na ile jest realne
pozyskanie prognozowanych dochodéw majatkowych i w jakiej wysokosci. Sklad Orzekajacy
sygnalizuje stosunkowo niskie wykonanie dochodéw majatkowych wedlug stanu na koniec HI
kw. 2017 r. w poréwnaniu do wielkosci planowanych. Z przedstawionych danych wynika, iz na
biezacy rok budzetowy zaplanowano dochody z majatku w wysokosci_2 810 806,00 zi, a wyko-
nano do konca III kwartalu jedynie w wysokosci 515 980.71 zt (tj. 18.4% planu).

Powyisze ustalenia wskazuja jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji
finansowej Gminy, w tym mozliwo$ci zaciagania i splaty zobowigzan dluznych, ma realne
planowanie.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze analiza spelnienia relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych (pkt II ppkt 5 niniejszej opinii) ustalona zostala przy zalozeniu
peinej realizacji przez Gmine dochodéw zaréwno biezgcych, jak i dochodéw majatkowych,
utrzymania zakiadanego poziomu wydatkow oraz osiagnigcia planowanych nadwyzek operacyj-
nych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych
dochodow, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ niniejsza opini¢ Skladu Orzekaja-
cego organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqgca Skiadn Orzekajqcego

Jolafa'Wlodarek
|.||



