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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

2 dnia 20 stycznia 2016 .

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Miasta Czaplinek na lata 2016-2028

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, ze zm.) oraz
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2.Ewa  Wgjcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek

opiniuje pozytywnie

prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Miasta Czaplinek', wynikajacej z planowa-
nych i zaciagnigtych zobowigzan diuznych, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy sformulowal niniejszg opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 30 grudnia 2015 r.: Nr XVI/142/15 w sprawie uchwalenia wieloletniej
zmiany prognozy finansowej Gminy Czaplinek na lata 20162028 oraz Nr XV1/141/15
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czaplinek na rok 2016, kiére wplynely dnia 8 stycz-
nia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Wedlug uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 20162028
Gmina zamierza splacaé zaciaggniety i planowany do zaciagniecia diug do kofica 2028 r. Po-
czgwszy od 2017 r. planowane dodatnie wyniki budzetéw majg shuzyé finansowaniu roz-
chodéw tytulem splat zaciggnietych w latach ubieglych zobowiazan dluznych. Natomiast
w 2016 r. planowany ujemny wynik budzetu bedzie finansowany nowymi zobowigzaniami
dhuznymi.

Z wymienionych wyzej uchwal wynika, Ze najwyzszy poziom dlugu nastapi
w2016 r. i wyniesie 21 377 585,00 zl, tj. 59% planowanych dochodéw budzetu Gminy.
W kolejnych latach zadluzenie Gminy bedzie si¢ zmniejszato i w ostatnim 2028 r, zostanie
calkowicie splacone. Zatem prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktéry za-
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ciggnieto i planuje si¢ zacigga¢ zobowigzania dluzne, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina posiada potencjalne zobowiazania z tytulu udzielonych poreczen, ktore beda
obcigzaly budzet w latach 2016-2022, co ustalono na podstawie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz sprawozan’,

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, ze w latach 2016~
2028 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

Jednak w 2016 r. istnieje powazne ryzyko naruszenia obwigzujgcej relacji wy-
nikajgcej ze wskazanego przepisu, gdyz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan obli-
czony w oparciu o plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 6,07%,
a prognozowany wskaznik planowanej facznej kwoty splaty, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ww. ustawy, do dochodéw ogétem wynosi 6,43%. Co prawda nie zostanie teoretycznie
przekroczony dopuszczalny wskaznik tacznej kwoty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243,
jednakze réznica w poréwnaniu do planowanego wskaznika wynosi jedynie 0,36 pkt%.

Sklad Orzekajacy przypomina, Ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie,
w szczegodlnosci do lat przyszlych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to
jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca
wart. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog bezwzgledny prognozy
wskazal jej realizm. Trzeba tez pamigtaé, ze wielkosci uzyskanych dochodow beda mialy
wplyw na wysokosé¢ wskaznikéw splaty zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego.

Stosownie do przepisOw art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa winna byé
realistyczna, a zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci informacje powinny uzasadniaé
realno$¢ przyjetych w prognozie wielkosci. Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkéw
sg podstawowymi wielkosciami, ktére rzutujg na wielkos¢ pozostaltych elementéw pro-
gnozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota dlugu czy relacja splat zobowiazan
finansowych., Zatem przyjete w prognozie finansowej wielkosci majace wplyw na za-
chowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, winny byé
realne i mozliwe do wykonania.

W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mie¢ takze na wzgledzie, ze mogg zaistnieé
okolicznos$ci, ktére spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby w czesci, nie zostana
uzyskane. Powyzsze ustalenia wskazujg jednoznacznie, jak wielkie znaczenie dla oceny sy-
tuacji finansowej Gminy, w tym mozliwosci zaciggania i splaty zobowigzan zwrotnych, ma
realne planowanie.

W tej sytuacji nalezatoby rozwazyé rozlozenie splat rat kredytow i pozyczek lub
ograniczenie wydatkéw budzetowych, tak, aby spelnienie wymogdéw art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych w kazdym roku objetym prognoza nie bylo zagrozone.

2 Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedhug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrzesnia
2015r.
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Opisane okolicznosci stanowia gléwng przeslanke uwagi opinii Skladu Orzeka-
jacego, zwlaszcza, ze Gmina Czaplinek w 2016 r. planuje zaciggaé nowe zobowiazania
dluzne w wysokosci 1 451 105,00 zl.

Przyjgte w prognozie zatozenie zachowania tej relacji jest oparte zarGwno na plano-
wanej realizacji dochoddw ze sprzedazy majatku, jak tez projekcji nadwyzek operacyjnych,
czyli dodatnich réznic migdzy dochodami a wydatkami biezacymi (spelniajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ww. ustawy). Historyczne wykonanie budzetéw w latach 2013-2015
wykazuje, ze wielkosci te beda mozliwe do osiggnigcia.

Biorac pod uwage przedstawione zalozenia prognostyczne, Skiad Orzekajagcy posta-
nowil, jak w sentencji.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finan-
sach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie o dostgpie do informacji publicznej®.

Zgodnie z art. 20 ust. I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty

Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgeego

Jolarita] Wiodarek

* Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22015 t. poz. 2058).




