UCHWAELA NR LXXXV.473.Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2020 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Czaplinek na 2021 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Cztonek

pozytywnie z zastrzezeniem
opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czaplinek na 2021 r.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Czaplinek' na
2021 r. wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktory zostat przedtozony

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Burmistrza Czaplinka w dniu 17
listopada 2021 r., tj. w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Wstepna analiza dokumentacji sktadajgcej si¢ na projekt uchwaty budzetowe]
Gminy Czaplinek na 2021 r. uwidocznita jej nastgpujace wady:

1) niezgodno$¢ z § 3 uchwaty Nr LIX/487/10 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 23
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz
rodzajow i szczegbtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu Gminy Czaplinek co do braku:

a) wykazu: tytulow sktadajacych si¢ na dtug publiczny czy udzielonych poregczen,

b) informacji o zaawansowaniu kontynuowanych inwestycj, proponowanych
nowych wydatkach majatkowych i sposobie ich finansowania (w przypadku
inwestycji z udziatem $rodkow obcych — ze wskazaniem etapu aplikowania o ich
wspotfinansowanie),

2) rozbiezne zrédta pokrycia deficytowego wyniku budzetu w 2021 r. pomigdzy
projektami uchwaty budzetowej a dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej,

3) rozbiezno$¢ pomigdzy trescig normatywng a zalacznikiem stanowigcym wykaz
wydatkow (w rozdziale 75818 rezerwy ogolne i celowe) w zakresie rezerwy celowej
na wydatki zwigzane z realizacjg programow finansowanych z udziatem Srodkow
obcych,

! Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
2 Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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4) brak wyodrebnienia dochodéw i wydatkéw wymagajacych szczegllnych zasad
/ wykonywania co do $rodkow otrzymanych przez Gming Czaplinek z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
f 5) ustalenie zawyzonego limitu na zacigganie zwrotnych zobowiazan dtuznych w celu
b pozyskania $rodkéw na finansowanie planowanego deficytowego wyniku budzetu,

6) ujecie (jako majatkowych) wydatkéw zwigzanych z budzetem obywatelskim w
rozdziale 75095,

7) nierealistyczne wahania pomigdzy dochodami i wydatkami budzetu biezacego a
projektu na 2021 r.

W zwigzku z zaistniatymi i wskazanymi Gminie nieprawidtowo$ciami Burmistrz
Czaplinka w dniu 9 grudnia 2020 r. przedtozyl dodatkowe materiaty i dokumenty, z
ktérych wynika, ze:

" w zafgczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej na 2021 r. (wykaz przychodéw i

rozchodéw) ujeto w § 905 $rodki w wysokosci 500 000,00 zt jako przychody gminy
wskazane rodzajowo w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych — tj.
pochodzace z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzety okreslonymi w
odrgbnych ustawach;
Burmistrz wyjasnit w przedmiotowym zakresie, ze Gmina Czaplinek planuje w 2021
r. zrealizowaé przy udziale tych $rodkéw zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa $ciezki
pieszo-rowerowej nad Jeziorem Drawsko”, ktore to zadanie W projekcie budzetu ujeto
wedle klasyfikacji budzetowej w dziale 600, rozdziat 60016 w § 6050

" W zalgczniku do projektu uchwaty budzetowej stanowigcym wykaz wydatkow ujeto
W rozdziale 75095 wydatki zwigzane z budzetem obywatelskim, ktére po weryfikacji
zostang zapisane jako rezerwa celowa,

® zaistniate réznice w kwotach dochodéw i wydatkéw pomigdzy tegoroczny budzetem
a jego planem na 2021 r, $3 m.in. nastepstwem:

— otrzymaniem przez Gming mniejszych dotacji na wyplate $wiadczefr
wychowawczych (tzw. 500+) w wysokosci 3 948 600,00 z1,

— brakiem zwrotu podatku VAT w wysokosci 2 500 000,00 zt,

— brakiem zwrotu $rodkéw z tytutu dofinansowan realizowanych inwestycji na
kwote 900 000,00 zt,

" objasnienia do projektu uchwaty w sprawie wieloletnie; prognozy finansowej (jako
zalgcznik Nr 2) zostang zmienione w zakresie zrodla pokrycia deficytowego wyniku
budzetu poprzez ich ujednolicenie z analogicznymi zapisami ujetymi w projekcie
uchwaty budzetowej na 2021 r.

Tym samym Sktad Orzekajacy stwierdza po ponownej weryfikacji przestanych
materiatow, ze wskazane pierwotnie nieprawidtowosci zostang wyeliminowane — przy
zastrzezeniu ujecia w uchwale budzetowej danych przedstawionych przez Burmistrza w
informacji uzupetniajacej z dnia 9 grudnia br.
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Uznajac jako wyjasniong kwesti wskazanych na wstepie w  pkt 1-6
nieprawidtowosci Skiad Orzekajacy poddat ponowne; analizie projekt uchwaty
budzetowej na 2021 r.

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentow zaplanowane dochody biezace
(55 047 613,63 zt) sa wyzsze od wydatkow biezacych (54 419 620,63 zt) 0 627 993,00 zt,
co oznacza, ze planuje si¢ osiggni¢cie nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi (tzw. nadwyzki operacyjnej). Spetniona zatem zostata zasada okreslona w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach.

Z wielkoéci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST wynika, ze:

a) dochody majgtkowe (4 102 000,00 zI) sa nizsze niz wydatki majatkowe
(6 031 777,00 zt),

b) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (1 301 784,00 zt) przewidziano
przychodami wskazanymi w art. 217 ust. 2 pkt 11 8 ustawy o finansach publicznych,

¢) przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 4 075 802,00 zt z tytutu:
— przewidzianych do zaciagnigcia zwrotnych zobowiazan dtuznych (3 575 802,00

zh),

— nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (500 000,00 7).,

d) rozchody wynosza 2 774 018,00 zt i obejmujg wydatki na sptatg zaciggnigtych
zobowigzan.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majatkowe w
najwickszym stopniu wptyng na uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych
zatozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r., stanowigc 68% zrodet ich
finansowania.

W projekcie uchwaty budzetowe; ustalone limity na zobowigzania z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslaja
cele, o ktorych mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we
whasciwej wysokosci (w zakresie ich przeznaczenia na planowany deficyt z
uwzglednieniem uzupelnienia Burmistrza Czaplinka z dnia 9 grudnia br.).
Upowaznienia dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie
budzg zastrzezen.

Projekt uchwaty oparto o generalng zasade rownowagi budzetowe;j wynikajacg z
przepisu art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktora
stanowi, iz dochody plus przychody musza byé¢ roéwne planowanym wydatkom 1
rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Skiad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaty budzetowej JST na 2021 r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dziatah w zakresie terminowe] realizacji zadan inwestycyjnych
wykonywanych z udziatem srodkow europejskich, w celu pozyskania tych srodkow w
planowanej wysokosci, a takze realizacji dochodow z tytutu sprzedazy majatku

3 Wynikajace z art. 91 ust. | wzw. zart. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3
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(zaplanowanych w latach 2021-2029 na poziomie zblizonym do przewidywanego
wykonania biezgcego roku).

Niezbgdne jest rowniez w kolejnych latach budzetowych zapewnienie sptaty dtugu
zgodnie z reguty zawarta w art, 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajagcego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania
do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostat przygotowany stosownie do wymagan
prawa obowigzujgcego w tym  zakresie. Stwierdzajac zasadniczg  zgodno$é
przedstawionego projektu uchwaty budzetowej JST na 2021 r., zZarbwno z wymogami
ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa materialnego normujgcego
poszczegdlne dziedziny dziatalnoéci jednostki samorzadu terytorialnego.

Opiniujac projekt budzetu na rok biezacy* Sklad Orzekajacy wskazal w tresci
opinii uwagi, ktére Gmina ostatecznie wyeliminowala przy uchwalaniu budzetu —
dlatego pomimo ponownego stwierdzenia nieprawidlowosci wskazanych powyziej w pkt
1-6 w zakresie projektu uchwaty budzetowej na 2021 r. - wyraza si¢ przekonanie, ze
zostana one uwzglednione Przy podejmowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Czaplinek na 2021 r., czynigc tym samym we wskazanym zakresie
zastrzezenie warunkujace pozytywny charakter wydanej opinii.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono Jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie Sktadu
Orzekajgcego o projekcie uchwaty budzetowe; Gminy Czaplinek sformutowana w
niniejszej uchwale, Burmistrz Czaplinka jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed
uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dnj od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

* uchwata Nr CXXII1.529.7.2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
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