UCHWALA NR V/43/19
RADY MIEJSKIE] W CZAPLINKU

z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez J. S. i E. S. na uchwalg nr XLV11/443/18
Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zbycia nieruchomosci
stanowigcych wiasno§é Gminy Czaplinek.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302, z pdin. zm.) Rada Miejska
w Czaplinku, uchwala, co nastepuje:

§ L
1. Rada Miejska w Czaplinku przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie odpowiedz na skarge J. S. 1 E. S. na uchwale Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zbycia nieruchomosci stanowiacych
wlasnosé Gminy Czaplinek
2. Tres¢ odpowiedzi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Czaplinka.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Uzasadnienie

Pismem dor¢czonym do Urzedu Miejskiego w Czaplinku w dniu 26 wrzesnia 2018
roku Panstwo J. i E. S. skierowali skarge na uchwale Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zbycia nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Czaplinek, w tym w szczegolnosci na udzielenie zgody na zbycie przez
Gming Czaplinek dziatki o numerze 59/6 z obrebu 0065 KuzZnica Drawska, w ktdrej
to skardze zaskarzyli przedmiotowg uchwale i wniesli o jej uniewaznienie.

Zgodnie z art. 54 § 1. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2018 roku poz.1302 z pdin. zm.) skarga do sadu
administracyjnego wnoszona jest za poSrednictwem organu, ktérego dzialanie
lub bezczynnosé sg przedmiotem skargi. Organ, ktorego skarga dotyczy zobowigzany jest
do przekazania skargi sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.



Zaigcznik do uchwaly

Nr V/43/19

Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 28 lutego 2019 r.

Czaplinek, dnia 28 lutego 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

Wydziat I

ul. Staromiynska 10

70-571 Szczecin

Skarzacy: E. S.1 1. S., Poznan

Organ, ktorego dzialania zaskarzone: Rada Miejska w Czaplinku, ul. Rynek 6, 78-550
Czaplinek

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz.1302, z péin. zm.) Rada Miejska
w Czaplinku wnosi:

1) o odrzucenie skargi,
2) aw przypadku nie uwzglednienia ww. wniosku
o oddalenie skargi jako bezzasadnej

Uzasadnienie

Pismem datowanym na 26 wrzeSnia 2018 r. Panstiwo E. i J. malzonkowie S.,
wiasciciele dziatki o numerze 23 w obrgbie Kuznica Drawska wniesli skarge do Rady
Miejskiej w Czaplinku.

Dowéd: skargaE. iJ. S.z 26.09.2018 r.

W pismie tym zaskarzono uchwale Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zbycia nieruchomosci stanowiacych wiasno§é¢ Gminy
Czaplinek.

Dowdd: uchwata Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 30 sierpnia 2018 r.
w sprawie zbycia nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Czaplinek

Skarzacy podnosili w pismie, ze Rada Miejska podejmujac uchwale o wydzieleniu
i sprzedazy dziatki 59/6 w sposdb razacy dziafata na ich szkodg, a ponadto ze podjeta uchwata



jest sprzeczna z zasadami wspoélzycia spolecznego, naruszajac tym samym arl. 5 k.,
w sposdb oczywisly narusza poczucie sprawiedliwosci i jest przejawem dyskryminacji
i nieréwnego traktowania podmiotéw. Oprdcz tego stwierdzili, ze drastyczne zmniejszenie
dostepu do ich dziatki, bgedace nastepstwem sprzedazy dziatki 59/6 w duzym stopniu wplynie
na obnizenie wartosci nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym wezwali Rade Miejska
do rozpatrzenia skargi i usunigcia naruszenia poprzez uniewaznienie uchwaty
Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zbycia
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Czaplinek.

Sprawa zbycia dziatki o numerze 59/6 w Kuznicy Drawskiej pojawila sie w pracach
Rady na XXXIV posiedzeniu Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budownictwa, Infrastruktury
i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej w Czaplinku w dniu 2 sierpnia 2018 r.

Dowdd: protokét z XXXIV posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budownictwa,
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej w Czaplinku w dniu 2 sierpnia 2018 r.

Podczas tego posiedzenia Komisja zaopiniowala zbycie tej nieruchomosci negatywnie.

Jednakze na sesji Rady Miejskiej w Czaplinku w dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada
Miejska w Czaplinku przyjeta uchwate Nr XLVI1/443/18, w kidrej wyrazono zgod¢ na zbycie
nieruchomosci 59/6.

Dowdd: protokot z sesji Rady Miejskiej w Czaplinku z 30.08.2018 r. wraz z zalacznikami

Po podjecin przedmiotowej uchwaly Wojewoda Zachodniopomorski wystapit
z zapytaniem dotyczacym stanu prawnego dzialek 59/6 oraz 150, bgdacych przedmiotem
uchwaty.

Dowéd: pismo Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 11.09.2CG18 r.

Rada Miejska w Czaplinku wystosowala w tym zakresie odpowiedz pismem z dnia
14 wrzesnia 2018 r.

Dowdd: pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 14.09.2018 r.

Reakcja na podjgtg uchwale oraz odpowiedz Rady Miejskiej w Czaplinku bylo pismo
Wojewody Zachodniopomorskiego zawiadamiajgce o wszczgciu postgpowania nadzorczego
w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢sci uchwaly Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej
w Czaplinku w zakresie dziatki nr 59/6 w zakresie trybu zbycia tej nieruchomosci.

Dowdd: zawiadomienie o wszczeciu postgpowania przez Wojewode Zachodniopomorskiego
P-1.4131.238.2018.KN z dnia 19.09.2018 r.

Po tych zdarzeniach w dniu 26 wrzesnia 2018 r. Skarzacy zlozyli dwa pisma, ktdre
dotyczyty 1) sprostowania nieprawdziwych informacji podanych przez Burmistrza Czaplinka
i 2) o braku zainteresowania nabycia dziatki 59/6.

Dowdd: dwa pismaE. iJ. S.z26.09.2018 r.

Na sesji Rady Miejskiej w Czaplinku w dniu 27 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska
w Czaplinku przyjela uchwale Nr XLVIII/465/18, w ktérej uchylono uchwale
Nr XLVI1/443/18 w catosci (§ 2.).

Dowdd: protokot z sesji Rady Miejskiej w Czaplinku z 27.09.2018 r. wraz z zatgcznikami



Po powzieciu uchwaly uchwale Nr XLVIII/465/18, w ktérej uchylono uchwale
Nr XLVII/443/18 w calosci, zawiadomiono o tym fakcie Wojewode Zachodniopomorskiego.

Dowéd: pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 03.10.2018 r.

W dniu 5 pazdziernika Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Czaplinku pozostawita
bez rozpatrzenia skarge z dnia 26.09.2018 r., poniewaz Rada Miejska w dniu 27.09.2018 r.
uchwalag Nr XLVIII/465/18 uchylita uchwale Nr XLVI1/443/18 i tym samym skarga stala si¢
bezprzedmiotowa.

Dowdd: protokdt nr 27 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czaplinku z 05.10.2018 r.

Rada Miejska ponownie zawiadomila Wojewodg¢ Zachodniopomorskiego pismem
datowanym na 9 pazdziernika 2018 r. o wyrazeniu zgody na zbycie dzialki o numerze 150
w drodze przetargu ograniczonego na rzecz wlascicieli nieruchomosci sgsiednich.

Dowdéd: pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 09.10.2018 r.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej z dnia 5 pazdziernika 2018 r. o pozostawieniu bez
rozpatrzenia skargi Panstwa S. bylo roztrzasane na sesji Rady Miejskiej w Czaplinku
w dniu 11 pazdziernika 2018 r.

Dowéd: protoké! z sesji Rady Miejskiej w Czaplinku z 11.10.2018 r. wraz z zalgcznikami

Projekt uchwaty w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia skargi wniesionej do rady
Miejskiej w Czaplinku natrafii na negatywna opinie adwokata, ktéry opiniuje projekty uchwat
wplywajace do Rady. W wyniku glosowania projekt ten zostal wycofany z porzadku obrad
sesji. Jednoczesnie Rada Miejska poinformowala o tym fakcie Skarzacych pismem z dnia
16 pazdziernika 2018 r.

Dowéd: pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 16.10.2018 r.

Sprawa zajela sie ponownie Rada Miejska nowej kadencji, ktéra poinformowata
w pismie z dnia 21 grudnia 2018 r., ze skarga na Rade Miejska w Czaplinku zostanie
przekazana do Wojewody Zachodniopomorskiego.

Dowéd: pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 21.12.2018 r.

W dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Czaplinku podjeta uchwale Nr I11/24/18
w sprawie uznania si¢ Rady Miejskiej w Czaplinku za niewlasciwa do rozpatrzenia skargi
na Rad¢ Miejska w Czaplinku i przekazata sprawe Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

Dowdd: uchwala Nr I1I/24/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uznania si¢ Rady Miejskiej w Czaplinku za niewlasciwag do rozpatrzenia skargi
na Rade Miejska w Czaplinku

O fakcie podjecia takiej uchwaly Rada Miejska poinformowata Skarzacych pismem
z dnia 4 stycznia 2019 r.

Dowdd: pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 04.01.2019 1.
Rada Miejska w Czaplinku przestala uchwale Nr I1I/24/18 z 28.12.2018 r.

wraz z kopig dokumentacji dotyczacej skargi do Wojewody Zachodniopomorskiego pismem
z dnia 7 stycznia 2019 r.



Dowaéd: pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 07.01.2019 .

Wojewoda Zachodniopomorski pismem z dnia 23 stycznia 2019 r. poinformowat,
ze brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia prawnego do twierdzenia, ze Wojewoda
Zachodniopomorski jest organem wlasciwym do rozpatrzenia zlozonej przez Skarzgcych
skargi i wskazat w tym zakresie na wlasciwos¢ sadéw administracyjnych.

Dowdd: pismo Wojewody Zachodniopomorskiego P-1.1410.18.2019.KN z dnia 23.01.2019 r.

Przedstawiajgc obszernie stan faktyczny w przedmiotowej sprawie Rada Miejska
w Czaplinku pozostaje na stanowisku, 2ze skarga Skarzacych z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
na uchwate Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 30 sierpnia 2018 r.
w sprawie zbycia nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Gminy Czaplinek powinna byc¢
oddalona, jako bezprzedmiotowa. W dniu 27 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Czaplinku
przyjela uchwate Nr XLVIII/465/18, w ktdrej uchylono uchwate Nr XLVI11/443/18 w catosci
(§ 2.), w tym w szczegdlnosci w zakresie zezwolenia na zbycie dziatki o numerze 59/6, tym
samym skarga nie ma obecnie zadnego umotywowania. Niestety Skarzacy nigdy nie cofneli
swojej skargi, tym samym nalezy jg przesta¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
mimo iz de facto wnioski zawarte w skardze zostaly w calosci uwzglednione przez Rade
Miejska w Cazaplinku poprzez uchylenie uchwaty Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zbycia nieruchomosci stanowigcych
wlasnodé Gminy Czaplinek w calosci.

Ponadto Rada Miejska w Czaplinku, z ostroznosci procesowej, uwaza, ze skarga
Skarzacych winna zostaé odrzucona, poniewaz w ocenie Rady Miejskiej w Czaplinku,
Skarzacy nie wykazali, ze majg interes prawny lub uprawnienie zostalo naruszone
postanowieniami uchwaly Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 30 sierpnia
2018 r. w sprawie zbycia nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Czaplinek.

Wskazanie tego interesu w skardze jest bardzo lakoniczne i1 nie speinia warunku,
o ktérym mowa w przepisie art. 101 §1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
»Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu
administracyjnego.” Z tresci ww. przepisu wynika, ze jednym z podstawowych warunkéw
umozliwiajacych wniesienie skargi jest obok bezskutecznego wezwania rady do usunigcia
zarzucanego naruszenia, wykazanie si¢ naruszeniem interesu prawnego. Skarzgcy musi
wykaza¢ istnienie zwigzku pomicdzy zaskarzong uchwala, a jego sytuacja prawna oraz,
ze takie naruszenie prawa lub interesu prawnego, nastgpilo w wyniku dzialania
lub zaniechania organu, ktérego skarga dotyczy. Musi on réwniez udowodni¢, ze naruszenie
prawa przez rad¢ gminy negatywnie wplywa na jego sfer¢ prawnomaterialng, pozbawia
go np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje. Zrédlem interesu prawnego
lub uprawnienia, o ktérym mowa w art. 101 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, jest
norma prawa materialnego. Naruszenie interesu nastepuje wtedy, gdy zaskarzonym aktem
zostaje odebrane lub ograniczone jakie$ prawo Skarzacych, wynikajace z przepis6w prawa
materialnego, wzglednie zostanie nalozony na nich nowy obowigzek lub tez zmieniony
obowigzek dotychczas na nich cigzacy (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: sygn.
akt II OSK 205/09, sygn. akt II OSK 1981/09). Nie jest wystarczajgce wykazanie
potencjalnego naruszenia interesu prawnego. Konieczne jest wykazanie, ze wlasnie wskutek
podjecia kwestionowanej uchwaty zostal naruszony wlasny, indywidualny i konkretny interes
albo uprawnienie Skarzacych oraz wykazanie, Ze kwestionowana uchwala powoduje
ograniczenie lub pozbawienie ich uprawnien wynikajacych z przystugujacego im prawa



i to aktualnie, a nie w przyszlosci. W orzecznictwie i dokirynie eksponuje si¢ przede
wszystkim bezposrednios¢, konkretnos¢ i realny charakter interesu prawnego strony,
ksztaltowanego aktem stosowania prawa materialnego. A zatem, szczegdlnag cecha interesu
prawnego w prawie administracyjnym i w postgpowaniu administracyjnym jest przede
wszystkim bezposrednios¢ zwiazku pomigdzy sytuacjg danego podmiotu, a normg prawa
materialnego, z ktérego wywodzi on swgj interes prawny. Uwzgledniajagc ww. wywody
nalezy stwierdzi¢, ze w skardze Skarzacy nie wykazali, aby postanowienia uchwaly
Nr XLVII/443/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zbycia
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Czaplinek naruszyl ich interes prawny
w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Powyzsze stanowisko w zakresie dotyczacym rozumienia naruszenia interesu
prawnego zostalo potwierdzone w wyroku NSA z dnia 14 lipca 2016 r. sygn. akt II OSK
2790/14, ktérym oddalono skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt II SA/Sz 151/14.
W uvzasadnieniu ww. wyroku NSA stwierdzil, ze ,,Powolany w podstawach skargi kasacyjnej
art. 101 ust. 1 u.s.g. reguluje kwestig uprawnien do zlozenia skargi na uchwale rady gminy.
Stanowi on, ze uruchomienie sadowej kontroli legalnosci rozstrzygnigcia organu gminy
mozliwe jest przy wykazaniu przez stron¢ skarzaca, iz jej interes prawny lub uprawnienie
zostalo naruszone kwestionowanym aktem. Jak przyjmuje si¢ w doktrynie, wnoszacy skarge
w trybie art. 101 u.s.g. musi wykazac, ze w konkretnym wypadku istnieje zwigzek pomigdzy
jego wiasna, prawnie gwarantowang (a nie wylacznie faktyczng) sytuacja a zaskarzong
przezen uchwala, to znaczy, iz zachodzi zwigzek polegajgcy na tym, z uchwala narusza
(pozbawia lub ogranicza) jego interes prawny lub uprawnienie, albo jako indywidualnego
podmiotu, albo jako czlonka okreslonej wspélnoty samorzadowej. Zrédiem “interesu
prawnego" lub “uprawnienia” jest zawsze norma prawna ogdlna i abstrakcyjna
(akt normatywny) albo tez jednostkowa i konkretna (akt stosowania prawa). O uwzglednieniu
natomiast skargi wniesionej w tym trybie przesadza wykazanie naruszenia przez organ gminy
konkretnego przepisu prawa materialnego, wplywajagcego negatywnie na sytuacj¢ prawng
skarzacego. Interes ten powinien by¢ bezposredni i realny (por. wyroki NSA: z dnia
29 czerwca 2011 r., sygn. I OSK 618/11; z dnia 23 listopada 2005 r., sygn. I OSK 715/05).
Stwierdzenie istnienia interesu prawnego sprowadza si¢ zatem do ustalenia zwigzku
o charakterze materialnoprawnym mi¢dzy obowigzujaca norma, a sytuacja prawna
konkretnego”.

Skarzacy w pi$mie datowanym na dzien | lutego 2019 r. (data dorgczenia 7 lutego
2019 r.) powtdrzyli swojg argumentacj¢ w formalnej skardze na uchwate nr XLVII/443/18
z dnia 30 sierpnia 2018 r.

Dowadd: skarga E.1]. S.z 01.02.2019 r.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Czaplinku wnosi jak na wstepie.

Zalaczniki:
1) skargaE.S.iJ.S.226.09.2018 r,;

2) uchwala Rady Gminy Czaplinek nr XLVII/443/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
zbycia nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Gminy Czaplinek;

3) protokél z XXXIV posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budowniciwa,
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska w dniu 2 sierpnia 2018 r.;



4) protokdt z sesji Rady Miejskiej w Czaplinku z 30.08.2018 r. wraz z zatacznikami;

5) pismo Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 11.09.2018 r.;

6) pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 14.09.2018 r.;

7) zawiadomienie o wszczgciu postgpowania przez Wojewode Zachodniopomorskiego
P-1.4131.238.2018.KN z dnia 19.09.2018 r.;

8) dwapismaE.iJ]. S.z26.09.2018r.;

9) protokdt z sesji Rady Miejskiej w Czaplinku z 27.09.2018 r. wraz z zatgcznikami;

10) protokélt nr 27 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czaplinku z 05.10.2018 r.;

11) pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 09.10.2018 r.;

12) protokdt z sesji Rady Miejskiej w Czaplinku z 11.10.2018 r. wraz z zatacznikami;

13) pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 16.10.2018 r.;

14) pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 21.12.2018 r.;

15) uchwata Rady Gminy Czaplinek nr 111/24/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uznania
si¢ Rady Miejskiej w Czaplinku za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi na Rade Miejska
w Czaplinku;

16) pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 04.01.2019 r.;

17) pismo Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 07.01.2019 r.

I8) pismo Wojewody Zachodniopomorskiego P-1.1410.18.2019.KN z dnia 23.01.2019r.;

19)skarga E.iJ.5.201.02.2019r.;

20) odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatacznikami.
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