Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szezecin, ul. Swiatowida 77

fax. (914 236 392. e-mail: szezecinirio.gov.pl

Szczecin. dnia 9 lipca 2018 v,

Pan

' Wactaw Mierzejewski

/oicecoo.. | Przewodniczgcy Rady Miejskiej
Boess . w Czaplinku

W zalaczeniu przckazuje uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szcezecinice z dnia 4 lipea 2018 r.:

- Nr XVIL163.K.2018 w sprawic stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLIV/403/18
Rady Micjskiej w Czaplinku z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie trybu postepowania o
udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawic o drzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacic. sposobu jej rozliczania oraz Kontroli wykonywania
zleconego zadania:

- XVIL164.K.2018 w  sprawic  stwierdzenia  nicwaznosci  czg¢sei  uchwaly
Nr XL1V/408/18 Rady Micjskicj w Czaplinku z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci i zasad ustalenia dotacji celowey dla podmiotow prowadzgeych
zlobki lub Kluby dzieci¢ce na terenie Gminy Czaplinek.

Do wiadomosci:
Pan Adam Kosmider
Burmistrz Czaplinka







UCHWALA NR XVII1.164.K.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7z dma 4 lipca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaly Nr XLI1V/408/18 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie okreSlenia wysokosci i zasad
ustalenia dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zlobki lub kluby dzieciece
na terenie Gminy Czaplinek

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzic gminnym
(Dz. U. 2 2018 r. poz. 994. ze zm.) oraz art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe) w Szczecinie uchwala. co nastgpuje:

§ I. Stwierdza si¢ nicwaznos¢ § 4 ust. 3 uchwaly Nr XLIV/408/18 Rady Miejskiej
w Czaplinku zdnia 24 maja 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad
ustalenia dotacji celowej dla podmiotow prowadzgcych zlobki lub kluby dziecigee
na terenie Gminy Czaplinek. z powodu naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2018 poz. 603).
arl. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78 poz. 483, ze zm.) oraz § 115 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie .Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycic z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLIV/408/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 24 maja 2018 r.
w sprawie okreslenia wysoko$ci i zasad ustalenia dotacji celowej dla podmiotow

prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce na terenic Gminy Czaplinek - przekazana przez
Wojewode Zachodniopomorskiego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.
Zespol Zamiejscowy w Koszalinie wdniu 22 czerwca 2018 r. — zostala objgta
postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. | pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wilasciwosc rzeczowa regionainych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

We wslepnej ocenie lzby przedmiotowa uchwala budzila watpliwosci co do
zgodnosci z prawem. w szczegolno$ci poprzez okreslenic w § 4 ust. 2 terminu skladania
wnioskdow o dotacje, co wykracza poza zakres kompetencji przyznanych organowi
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stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego mocg art. 60 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do 3 lat (Dz. U.z 2018 poz. 603) cyt.
przepisu z uwagi na celowy charakter dotacji. o ktorg podmioty realizujgce zadania moga
ubiegac si¢ w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego.

W zwigzku z powyzszym wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly.

Pismem z dnia 26 czerwca br. (znak: K.0010.358.JW.2018) poinformowano
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Czaplinku, iz oslateczne badanie uchwaly odbedzie
si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 lipca 2018 r.. oraz ze w posiedzeniu ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu. ktérego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczg¢tego postgpowania przysluguje prawo
wnoszenia wyjasnien.

Dodatkowo zwrocono uwagg, ze tytul przedmiotowej uchwaly nie odpowiada
tresci art. 60 ust. 2 cyt. ustawy oraz brzmieniu §1 ww. uchwaly. w ktorym wskazano. ze
uchwata okresla ..wysokos¢ i zasady ustalania i rozliczania™ dotacji.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniony uchwale na posiedzeniu w dniu
4 lipea 2018 r. Jednostka nie skorzystala z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium
oraz z przyslugujgcego jej prawa wniesienia wyjasnicn.

Kolegium zwazylo. co nast¢puje:

Uchwata Nr XLIV/408/18 Rady Micjskicj w Czaplinku z dnia 24 maja 2018 r.
w sprawie okreslenia wysokosci 1 zasad ustalenia dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych Zlobki lub kluby dziecigce na terenic Gminy Czaplinek nalezy do
wiasciwoscl rzeczowe) regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. | pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Wymieniona uchwala — w cz¢dci objetej sentencjg niniejszej uchwaly — w sposob
istotny narusza prawo. c¢o implikuje siwierdzenie  niewaznosci  te) uchwaly
w przedmiolowej czegsci.

Badana uchwala podjeta zostala na podstawic art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. oopiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat. upowazniajgcego organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego do ustalenia wysokosci i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej. w tym Kategorii dzieci. na kiore przyznawana jest dotacja.

Wykraczajgc poza upowaznienie ustawowe. Rada Miejska w Czaplinku okreslila
termin skladania wnioskow o dotacje. Celowy charakter dotacji otrzymywane} na
podstawie arl. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oznacza, Ze jest
ona przyznawana na realizacje zadan wykonywanych przez podmioty prowadzgce
dzialalnosé. o Kktdrej mowa w tej ustawie. Podmioly te nic sa zobowigzane do
wyprzedzajgcego rok budzetowy planowania liczby dzieci. ktdre majg by¢ objete opicks,
lecz mogy ubiegaé si¢ o dotacje w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli
rcalizujg zadania. na kiore dotacja jest przekazywana. Podzielajgc w tej mierze
stanowisko judykatury., w tym prezentowane w wyroku NSA w  Warszawie



z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt [I GSK 1673/15. w mysl ktérego zgodnie art. 60 ust. |
ustawy dotacja udzielana jest na dziccko objete opiecka w zlobku lub Klubie dziecigcym
lub przez dziennego opiekuna, bez wzgledu na to. w jakim terminie podmiot zlozy
wniosek o dotacje. materi¢ delegowang ograniczy¢ nalezy do okreslenia wysokosci
i zasad uslalania oraz rozliczania dotacji celowe). W $wietle powolanych wyze)
przepisow ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, Rada Miejska nie posiada kompetencji
do okreslenia trybu udziclania dotacji. Tymczasem okreslenie terminu  skladania
wnioskow o udzielenie dotacji. nalezy do zagadnien dotyczacych trybu udziclania
dotacji. Zalem mozliwos¢ ubicgania si¢ o dolacje powinna pozostawaé nieograniczona
w czasie roku budzetowego (wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r. sygn. akt
[ SA/Gd 134/15).

Wedlug art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj. uchwata winna byla zostac
wydana na podstawie i w granicach upowaznicnia zawartego w ustawic.

W s$wietle utrwalonej linii orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego. gminom
wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy, a to oznacza zamknigty katalog kompetencii
przyznanych gminom. Jednostki samorzadu terytorialnego nic mogg wigc aktami prawa
miejscowego kreowac¢ sytuacji prawnych nieprzewidzianych przepisami ustaw lub je
omijajgcych.

W Swictle powyzszych wywodow z powodu istolnego naruszenia prawa Kolegium
[zby stwierdzilo niewaznos¢ § 4 ust. 2 badanej uchwaly we wskazanym zakresie.

Na nini¢jsza uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jcj dorgczenia.

Bogustaw Staszewski






