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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r., poz. 994, poz. 1000)

stwierdzam niewazno§é

uchwaly Nr XLIV/407/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2018 r. Rada Miejska w Czaplinku podjela uchwate Nr XLIV/407/18
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego.

Akt ten wplynal do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu
| czerweca 2018 r.

W toku badania legalnosci tej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjgta
z istotnym naruszeniem art. 210 ust. 1 w zw. z art. 212 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo o$wiatowe'.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze w zwiazku z wdrazana w Polsce reformg systemu oswiaty
wdniu 14 grudnia 2016 r. uchwalona zostala ustawa Prawo oswiatowe?, a wraz z nig ustawa
Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo os$wiatowe, zwang dalej ,,przepisy wprowadzajace”.
Zgodnie z art. 210 ust. | przepisow wprowadzajgcych, rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora oswiaty, o ktérej mowa w art. 208 ust. 3 i 4, w terminie do dnia 31 marca 2017 r.
podejmuje uchwalg w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia | wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r. Z kolei art. 212 tego aktu stanowi, ze w przypadku dokonywania zmiany
uchwaly, o ktorej mowa w art. 210, przepisy art. 206-210 stosuje sie odpowiednio. Oznacza
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to, iz kazdorazowa zmiana uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkol do nowego ustroju
szkolnego (uchwaly ostatecznej) moze nastapic wylacznie w tej samej procedurze, w jakiej
uchwalana jest pierwotna uchwala w tym zakresie.

Zmiana uchwaly podjgtej na podstawie art. 210 ust. | przepiséw wprowadzajacych powinna
zatem polega¢ w pierwszej kolejnosci na podjeciu projektu uchwaly zmieniajgcej uchwale
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawa - Prawo oswiatowe (stosujgc odpowiednio art. 206). Nastepnie projekt
powinien by¢ przekazany do zaopiniowania wlasciwemu kuratorowi oswiaty (art. 208).
Po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, rada gminy podejmuje uchwale zmieniajaca
uchwale w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawa Prawo oswiatowe, na okres od dnia | wrzesnia 2017 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r. (art. 210 w zw. z art. 212), Ponadto, uchwata w sprawie projektu dostosowania
sieci szkot do nowego ustroju szkolnego, stosownie do art. 209 przepiséw wprowadzajacych,
powinna zosta¢c skierowana takze do zaopiniowania do organizacji zwiazkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego albo jednostek
organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzacych w sklad organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, zrzeszajacych
nauczycieli. Stwierdzenia wymaga, Ze ustalenia i opinie (w swietle art. 206-210 w zw. z art. 212
przepisdéw wprowadzajacych), ktérych dopelnienie jest nicodzownym warunkiem podjecia przez
rad¢ gminy uchwaly w sprawie dostosowania sieci szko! podstawowych i gimnazjow do nowego
ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia I wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r., majg zastosowanie réwniez do uchwaly o charakterze zmieniajacym,
podjetej w tym samym przedmiocie, w oparciu o t3 samg podstawe prawng. Nastgpuje tu bowiem
tozsamo$¢ przedmiotu regulacji lezgcej w kompetencji rady gminy, ktéra w tym przypadku
realizuje jg poprzez szczegolowe okreslenie w drodze zmiany tresci uchwaly, we wskazanym w
nowelizacji zakresie. W konsekwencji dochodzi zatem do wprowadzenia w zycie zmiany
normatywnej (ustanowienia nowych norm prawnych regulujacych kwestie juz wczesniej
uregulowane).

Tymczasem, Rada Miejska w Czaplinku nie zastosowala si¢ do wymogow art. 212
przepisow wprowadzajacych. Nie podj¢ta bowiem uchwaly w sprawie projektu zmiany uchwaly.
Nie uzyskala takze okreslonej w art. 210 ust. 1 przepisow wprowadzajacych pozytywnej opinii
kuratora oswiaty. Brak za$ pozytywnej opinii kuratora o$wiaty uniemozliwia podjecie uchwaly
w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego
wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe lub, tak jak w rozpatrywanym przypadku, uchwaly
nowelizujacej w tym przedmiocie. Podjgcie uchwaly bez uzyskania pozytywnej opinii wiasciwego
kuratora oswiaty stanowi zatem istotne naruszenie prawa w kontekscie zapiséw art. 210 ust. 1
przepisow wprowadzajgcych. Uchwala podjgta z naruszeniem ustawowego trybu jest bowiem
sprzeczna z prawem. Prawidlowy pod wzgledem prawnym akt musi spehia¢ niezbedne wymagania
zardwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadac okre$§lonym procedurom.

Konkludujae, wskazaé nalezy, iz uchwala Nr XLIV/407/18 Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkol
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego nie odpowiada wymaganiom stawianym
tej kategorii aktow przez wskazane w niniejszym rozstrzygnigciu przepisy, a oméwione uchybienie
zakwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscia wyeliminowania
ww. uchwaly z obrotu prawnego.
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Rozstrzygnigcie  nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w  Szczecinie. Skargg wnosi  sie za posrednictwem  Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Zachodniopomeorski

Tomasz Hinc

Otrzymuija:
1. Rada Miejska w Czaplinku,
2. ala.



