Zatacznik do uchwaty Nr L1/428/10
Rady Migskig w Czaplinku z dnia 22 lutego 2010 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

Skarzacy: 1.Bozena Szczepanska, Psie Glowy 4, 78-550 Czaplinek
2Malgor zata Dar, Psie Gtowy 27, 78-550 Czaplinek
3.Bogustaw Dziewigcki, ul. Stefczyka 43, 51-662 Wroctaw

Organ, ktérego dziatania zaskarzono: Rada Miejskaw Czaplinku, ul. Rynek 6,
78-550 Czaplinek

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr. 153 poz. 1270 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) Rada Migjskaw Czaplinku wnosi:

1) o odrzucenie skargi,
2) 0 zasadzenie od skarzacego kosztow postgpowania wedtug obowiazujacych przepisow
prawa,

W przypadku nie uwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi Rada Miejskawnosi:

3) o oddalenie skargi jako bezzasadng,
4) 0 zasadzenie od skarzacego kosztéw postepowania wedtug obowiazujacych przepisdw
prawa.

Uzasadnienie

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na uchwate Nr XLI111/371/09 Rady
Migjskiej w Czaplinku z dnia 18.09.2009r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obejmujacego obszary
ewidencyjne obrebow: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec skarzacy
zarzucili naruszenie m.in. art.7 i art.9 kodeksu postepowania administracyjnego, art.21 ust.1
ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn.zm.) oraz art.9 ust.2 i art. 10 pkt.1 ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80,
poz. 717 z p6zn.zm.) oraz dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacej ochrony ptakow.

Rada Migska w Czaplinku analizujac tres¢ skargi oraz stan faktyczny i prawny
w sprawie stwierdzita, ze zawiera ona w swojgj tresci istotne braki, ktére uzasadnigja



jg odrzucenie: nalezy przede wszystkim wskazaé, ze skarzace Bozena Szczepanska oraz
Malgorzata Dar nie podpisaly skargi, dotaczong do skargi przez skarzacego Bogustawa
Dziewigckiego oswiadczenia skarzacych o ,wyrazeniu zgody na skierowanie zbiorowe
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego” (w przypadku Matgorzaty Dar scan
oswiadczenia) nie mozna zakwalifikowac jako dowdd udzielonego petnomocnictwa
Skarzacemu Bogustawowi Dziewigckiemu.

Rada Migjska w Czaplinku analizujac tres¢ skargi oraz stan faktyczny i prawny w sprawie
stwierdza, ze jest ona oczywiscie bezzasadna. Rada Migjskaw Czaplinku, podejmujac w dniu
18.09.2009 r. uchwate Nr XL111/371/09 w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obemujacego obszary
ewidencyjne obrebow: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Gtowy i Trzciniec nie
naruszyta przepisow prawa, w tym wskazywanych przez skarzacych.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze przepisy kodeksu postepowania administracyjnego
nie znajduja zastosowania do post¢powan prowadzonych na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktdra szczegétowo okresla tryb postepowania organéw
gminy w zakresie gospodarki przestrzennsj.

Skarzacy uzasadnigjac wniosek o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLI11/371/09
z dnia 18 wrzesnia 2009 r. Rady Migskig w Czaplinku wskazuja, ze w toku prac
planistycznych doszio do naruszenia art. 21 ust 1 pkt. 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko, poniewaz Burmistrz Czaplinka
zamieszczajac ogtoszenie 0 wytozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany studium
w okresie od 16 czerwca 2009 r. do 15 lipca 2009 r. nie udostepnit na stronach BIP prognozy
oddziatywania na srodowisko. Faktycznie, w wyniku niedopatrzenia pracownika Urzedu
Migjskiego w Czaplinku, prognoza oddziatywania na srodowisko nie zostata w wymaganym
terminie zamieszczona w wersji elektroniczne), jednakze w dniu 1 czerwca 2009 r. na stronie
internetowel miasta Czaplinek w zaktadce ,ogtoszenid’ zostala umieszczona informacja
0 wytozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany studium i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy obemujacego obreby ewidencyjne: Broczyno, Machliny, tLazice,
Ptawno, Psie Glowy i Trzciniec wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko w formie
obwieszczenia. W jego tresci wskazano na mozliwosé zapoznania sig z w/w dokumentami
planistycznymi obejmujacymi m.in. prognoze oddziatywania na srodowisko, w dniach
I godzinach otwarcia Urzgdu Migjskiego w Czaplinku w okresie od 16 czerwca 2009 r.
do 15 lipca 2009 r. W/w obwieszczenie zostato umieszczone takze na tablicach ogtoszen
Urzedu Miegjskiego oraz przekazane do poszczegdlnych soltysow w celu jego umieszczenia
na tablicach ogtoszen w sotectwie. Ponadto w/w ogtoszenie zamieszczono w prasie lokalng.
Kazdy zainteresowany, zatem, mogt sie¢ zapoznaé zarbwno z projektem zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy jak i prognoza
oddzialywania na srodowisko w okresie wytozenia do publicznego wgladu. W ocenie Rady
Migjskigg w Czaplinku, pomimo zaistniatego w/w uchybienia, informacja o wylozeniu
do publicznego wagladu projektu zmiany studium wraz z prognoza oddziatywania
na srodowisko byta ogdlnie dostepna.

Ponadto skarzacy zarzucaja Burmistrzowi Czaplinka, iz w trakcie opracowywania
prognozy oddziatywania na srodowisko a takze podczas wytozenia do publicznego wgladu
projektu zmiany studium wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko doszio do naruszenia
trybu uchwalania zmian studium, poniewaz uzgodnienie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska projektu zmiany studium wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko, ktore
zostato wydane w formie postanowienia dnia 23 kwietnia 2009 r. znak RDOS-32-WOOS-
7041/16/5/09\kM  zostatlo uchylone postanowieniem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2009 r. znak GDOS/DONO00/286-35-
3/641/09/Ib na skutek zaistniatych merytorycznych nieprawidtowosci.



Faktycznie, skarzacy Bogustaw Dziewigcki skorzystat ze swojego prawa i wnidst dnia
18 czerwca 2009 r. zazalenie na postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
uzgadnigjace projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Czaplinek obejmujacego obszary ewidencyjne obrebow: Broczyno,
Trzciniec, Machliny, Plawno, Psie Glowy, Lazice. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i umorzyt postgpowanie pierwsze instancji
(GDOS/DONO00/286-35-3/641/09/Ib). Nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z uzasadnienia
postanowienia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 10 pazdziernika 2009 r.
znak GDOS/DONO00/286-35-3/641/09/1b przyczyna uchylenia postanowienia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 23 kwietnia 2009 r. znak RDOS-32-
WOOS-7041/16/5/09\km nie byly jednak nieprawidlowosci i niespdjnosci najakie powotywat
Si¢ wnoszacy zazalenie Bogustaw Dziewigcki lecz bezprzedmiotowosé w jego prowadzeniu:
»postepowanie wspdidziatajace w sprawie uzgodnienia w trybie art. 106 kodeksu
postgpowania administracyjnego projektu zmiany studium w zakresie ochrony przyrody stato
si¢ bezprzedmiotowe i nalezalo je umorzy¢ (...) w przedmiotowe] Sprawie postgpowanie
organu | instancji byto obarczone bezprzedmiotowoscia od momentu jego wszczecia. (...)
art. 16 ust.7 ustawy o ochronie przyrody stanowi, iz , projekty studium uwarunkowan
i kierunkObw zagospodarowania przestrzennego gmin (...) wymagaja uzgodnienia
z wiasciwym migjscowo regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen
tych planéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrong przyrody parku krajobrazowego”.
Przepis powyzszy nie stanowi zatem, iz uzgodnienie nastepuje w trybie
art. 106 kpa i nie matym samym podstaw do stosowania tego trybu.” Zgodnie z art. 11 ust 8
lit. j ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, burmistrz po podjeciu przez
rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium wystepuje o opinie dotyczace
rozwiagzan przyjetych w projekcie studium do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska —
Burmistrz Czaplinka uzyskat ww. opinie i uczynit zados¢ obowiazkowi zawartemu w ustawie.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie uzgodnit projekt zmiany studium
w formie postanowienia, na co Burmistrz Czaplinka nie miat wplywu. Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska uchylajac zaskarzone postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie wypowiedziat si¢ jedynie w kwestii proceduralnego aspektu
uzgodnienia i nie miat zastrzezen co do strony merytoryczng uzgodnienia. Doda¢ nalezy,
iz przedmiotowe uzgodnienie nie zawieralo zadnych uwag, co potwierdzito prawidtowosé
sporzadzenia projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czaplinek w zakresie prognozy oddziatywania na srodowisko.
Odnoszac sig do zarzutbw skarzacych dotyczacych niezgodnosci przyjetej uchwaty
Nr XLIN1/371/09 Rady Migskig w Czaplinku z dnia 18 wrzesnia 2009 r. z dokumentem
» Strategia rozwoju spoteczno gospodarczego Gminy Czaplinek na lata 2002 — 20177,
oczywistym jest fakt, iz nadal priorytetami Gminy jest zachowanie, ochrona i odtworzenie
srodowiska naturalnego i przyrodniczego jak i podemowanie dziatan zmierzajacych
do osiagniecia najwyzszych standardoéw jakosciowych wod, powietrza i gleby, a rozwdgj
przebiega¢ ma w sposdb zrownowazony zapewnigjac wysokie standardy zamieszkania,
ksztalcenia, pracy i wypoczynku, a warunki zycia jak i perspektywy stworzone zyjacym
ludziom sa przez nich akceptowane i stanowia silna motywacje do wnoszenia wiasnego
wkiadu w rozwdj Gminy, a rozwijanie funkcji turystycznych wsi jest waznym celem dla
Gminy. Nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 10 ust 1 pkt 1 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, w projekcie zmiany studium uwzglednia Sig
uwarunkowania wynikajace z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania
I uzbrojenia terenu. Przepis powyzszy nie oznacza jednak, ze organy Gminy Czaplinek maja
obowiazek pozostawienia funkcji okreslongg w poprzednio obowiazujacym studium
przyjetym uchwata Nr XXVI1/194/01 Rady Miegjskigg w Czaplinku z dnia 28 wrzesnia
2001 r. Ponadto stwierdzi¢c nalezy, ze w/w ustawa nie wprowadza zadnych sankcji
w przypadku podejmowania przez organ Gminy dziatan sprzecznych z ustaleniami strategii
rozwoju Gminy przyjetymi w uchwalonym studium.



Przywotana powyze strategia rozwoju Gminy Czaplinek na lata 2002 — 2017, okresla
gtéwne kierunki spoteczno — gospodarcze rozwoju Gminy, umozliwigjace pozyskanie
inwestorow, stworzenie miegjsc pracy, zwigkszenie dochodow Gminy. Dlatego tez
przystapiono do zmiany zapisbw zawartych w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Czaplinek zatwierdzonym przez Rade Migjska
w Czaplinku uchwata nr XXVI11/194/2001 r. z dnia 28 wrzesnia 2001 r. Nawiazano
wspotprace ze Stupska Specjalng Strefa Ekonomiczna, ktora objeta swoim patronatem tereny
miasta lezace w poblizu stacji PKP oraz teren bytego lotniska w Broczynie. Podj¢to rozmowy
zmierzgjace do zapewnienia Gminie bezpieczenstwa energetycznego tj. budowy linii
GPZ 110 kV. Pod koniec 2007 r. zglosit si¢ inwestor zainteresowany budowa farmy
wiatrowej na wskazanym przez siebie terenie tj. czgsci obrebéw Broczyno, Machliny,
Plawno, Psie Glowy, Lazice, ktory legitymowat sig umowa notarialna z wiascicielem gruntu
oraz zgoda zakltadu energetycznego na przyjecie wyprodukowane] energii z turbin
wiatrowych. Majac powyzsze na uwadze przystapiono do opracowania zmiany studium.
Prace trwaly wiele miesiecy, przeprowadzono wiele indywiduanych rozméw, dyskusji,
spotkan, konwentéw soltysdw, posiedzen komisji Rady Migjskigj, wystuchano uwag,
wnioskow i propozycji mieszkancow. Chcac pogodzi¢ interesy i oczekiwania mieszkancow,
inwestora odsuni¢to lokalizacje turbin wiatrowych z odlegtosci 500 m do 700 m
od najblizszych zabudowan. Omoéwione zostaty wszelkie zagadnienia dotyczace realizacji
farmy wiatrowe] wynikajace z przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, ktore
zamieszczone i wyczerpujaco oméwione zostaty w prognozie oddziatlywania na srodowisko.
Chcac dalg rozwijac Gming Czaplinek, a zarazem zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne
dokonano wyboru pozwalgacego na poprawg Sytuacji spoteczno ekonomiczng —
gospodarczej wszystkich 47 migjscowosci zngjdujacych si¢ naterenie Gminy.

Odnoszac si¢ do zarzutow dotyczacych naruszenia dyrektyw Unii Europejskie
tzw. Dyrektywy Ptasigj, wskazatc nalezy iz, znaczny obszar gminy Czaplinek objety jest
zakazami wynikajacymi z przepisow o ochronie przyrody m.in. , Obszaru Natura 2000",
,Ostoja Ptasia’ oraz ,Drawski Park Kraobrazowy”, obszaru chronionego krajobrazu
» Pojezierze Drawskie” co w znacznym stopniu ogranicza rozw¢j potnocnej czegsci Gminy
Czaplinek. Obszar bedacy przedmiotem zmiany studium nie jest objety formami ochrony
przyrody.

Ponadto w ocenie Rady Miegjskigg w Czaplinku, kwestionowana przez skarzacych
uchwala nie narusza ich interesu prawnego a tres¢ skargi pozostaje w kolizji z przepisem
art.101 81 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie, z ktérym ,, Kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjgtymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publiczngl, moze - po bezskutecznym wezwaniu
do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.” Z tresci
w/w przepisu wynika, ze jednym z podstawowych warunkow umozliwiajacych wniesienie
skargi jest obok bezskutecznego wezwania rady do usunigcia zarzucanego naruszenia,
wykazanie si¢ naruszeniem interesu prawnego. Skarzacy musi wykazaé istnienie zwiazku
pomigdzy zaskarzona uchwala, a jego Sytuacja prawna oraz, ze takie naruszenie prawa lub
interesu prawnego, nastapito w wyniku dziatania lub zaniechania organu, ktérego skarga
dotyczy. Musi on réwniez udowodni¢, ze naruszenie prawa przez radg gminy negatywnie
wplywa na jego sfer¢ prawnomaterialna, pozbawia go np. pewnych uprawnien albo
uniemozliwia ich realizacjg. Interes prawny skarzacego, do ktorego wprost nawiazuje art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, musi wynika¢ z normy prawa materialnego
ksztaltujace sytuacje prawna wnoszacego skarge. W orzecznictwie i doktrynie eksponuje sig
przede wszystkim bezposrednios¢, konkretnosc i realny charakter interesu prawnego strony,
ksztaltowanego aktem stosowania prawa materialnego. A zatem, szczegdlna cecha interesu
prawnego w prawie administracyjnym i w postepowaniu administracyjnym jest przede



wszystkim bezposrednios¢ zwiazku pomigdzy sytuacja danego podmiotu, a norma prawa
materialnego, z ktdrego wywodzi on swoj interes prawny.

Majac nauwadze powyzsze Rada Migjska w Czaplinku wnosi jak nawstepie.

Zataczniki:

1.Skarga na uchwatg Rady Miegjskigl w Czaplinku Nr XL111/371/09 z dnia 18.09.2009 .

2.Dokumentacja prac planistycznych dotyczaca sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania Gminy Czaplinek.

3.Wezwanie Bozeny Szczepanskiej i Matgorzaty Dar do usunigcia naruszenia prawa z dnia
16.11.2009 r. dokonanego uchwata Nr XLI11/371/09 Rady Miegjskigy w Czaplinku z dnia
18.09.2009 r.

4.Wezwanie Bogustawa Dziewigckiego do usunigcia naruszenia prawa z dnia 19.11.2009 r.
dokonanego uchwata Nr XLI111/371/09 Rady Migskigj w Czaplinku z dnia 18.09.2009 .

5. 3 odpisy odpowiedzi na skargg.



