Zalacznik do uchwaty Nr L1/429/10
Rady Miegjskigl w Czaplinku z dnia 22 lutego 2010 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

Skarzacy: 1.Bozena Szczepanska, Psie Glowy 4, 78-550 Czaplinek
2Malgor zata Dar, Psie Gtowy 27, 78-550 Czaplinek
3.Bogustaw Dziewiecki, ul.Stefczyka 43, 51-662 Wroctaw

Organ, ktérego dziatania zaskarzono: Rada Miejskaw Czaplinku, ul.Rynek 6,
78-550 Czaplinek

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr. 153 poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) Rada Migjskaw Czaplinku wnosi:

1) o odrzucenie skargi,
2) 0 zasadzenie od skarzacego kosztow postgpowania wedtug obowiazujacych przepisow
prawa,

W przypadku nie uwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi Rada Migjskawnosi:

3) o oddalenie skargi jako bezzasadnej ,
4) 0 zasadzenie od skarzacego kosztéw postepowania wedtug obowiazujacych przepisdw
prawa.

Uzasadnienie

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na uchwate Nr XLV/381/09 Rady
Migskigg w Czaplinku z dnia 17 pazdziernika 2009r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obemujacego obszary ewidencyjne
w czesci obrebdw: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec skarzacy
zarzucili naruszenie m.in. art. 21 ust.1, 54 ust.2 i 3 oraz art.74 ust.3 ustawy z dnia
03 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.
Nr 199, poz. 1227 z p6zn.zm.) oraz art. art. 11 pkt 8 lit. j, art. 17 ust.3i 4 i art.17 pkt 6 lit c
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
Nr 80, poz. 717 z pdzn.zm.) oraz art.9 kodeksu postgpowania administracyjnego.

Rada Migska w Czaplinku analizujac tres¢ skargi oraz stan faktyczny i prawny
w sprawie stwierdzita, ze zawiera ona w swojgj tresci istotne braki, ktére uzasadnigja
jg odrzucenie: nalezy przede wszystkim wskazaé, ze skarzace Bozena Szczepanska oraz
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Malgorzata Dar nie podpisaly skargi, dotaczone do skargi przez skarzacego Bogustawa
Dziewigckiego oswiadczenia skarzacych o ,wyrazeniu zgody na skierowanie zbiorowe
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego” (w przypadku Matgorzaty Dar scan
oswiadczenia) nie mozna zakwalifikowac jako dowdd udzielonego petnomocnictwa
Skarzacemu Bogustawowi Dziewigckiemu.

Ponadto Rada Migska w Czaplinku odnoszac si¢ merytorycznie do ztozone skargi
oswiadcza, ze jest ona oczywiscie bezzasadna. Rada Migska w Czaplinku, podejmujac
w dniu 17.10.2009r. uchwal¢ Nr XLV/38L/09 Rady Migjskigg w Czaplinku w sprawie
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obemujacego
obszary ewidencyjne w czgsci obrebow: Broczyno, Machliny, Lazice, Ptawno, Psie Glowy
i Trzciniec nie naruszyta przepisow prawa, w tym wskazywanych przez skarzacych.

W ocenie Rady Miegjskigj, zarzuty skarzacych tj.: @) naruszenie art. 17 pkt 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. rozpoczecie na
podstawie uchwaty Nr XXI11/203/08 Rady Migjskigj w Czaplinku z dnia 18 kwietnia 2008 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia migscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Czaplinek, przez Burmistrza Czaplinka prac planistycznych
zwiazanych ze zmiana planu pomimo braku zgodnosci w/w uchwaly z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy  Czaplinek
obowiazujacel w dniu rozpoczecia prac planistycznych studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek przyjetego uchwata Nr XXV 11/194/2001
Rady Miasta i Gminy z dnia 28 pazdziernika 2001 r., ktére nie przewidywato lokalizacji
inwestycji polegajacej na budowie elektrowni wiatrowe na obszarze wskazanym w uchwale
Nr XXI11/203/08 Rady Migjskigg w Czaplinku z dnia 18 kwietnia 2008 r. b) naruszenie
art. 11 pkt 8 lit. j oraz art. 17 pkt 6 lit ¢ w zakresie trybu uzgadniania zmian studium oraz
planu zagospodarowania przestrzennego z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
oraz razace naruszenie art. 74 ust. 3, art. 21 ust 1 pkt 5 ustawy o udostgpnianiu informagcji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz art. 9 ustawy kodeks postepowania administracyjnego sa
wynikiem niezrozumienia przepisow okreslgjacych prowadzenie prac planistycznych, ktorych
uwienczeniem jest podjecie uchwaly ustalajacej migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla danego obszaru gminy.

Nalezy skarzacym wyjasnic¢, ze zgodnie z uchwata Nr XV1/142/07 Rady Migjskig
w Czaplinku z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie przystapienia do zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy  Czaplinek,
przedmiotowy obszar wskazany zostal jako teren potencjalnego lokalizowania elektrowni
wiatrowych. Dnia 18 wrzesnia 2009 r. uchwata Nr XLI111/371/09 Rada Migjska w Czaplinku
przyjeta zmiane studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru planowang inwestycji. Nastgpnie, dnia 17 pazdziernika 2009 r. Rada Migjska
w Czaplinku uchwata Nr XLV/381/09 uchwalita migscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy Czaplinek obejmujacy obszary ewidencyjne w czgsci obrebow:
Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec, ktérego ustalenia sa zgodne
z ustaleniami zmienionego studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Czaplinek przyjetego uchwala Rady Miegjskig w Czaplinku
Nr XLI11/372/09 z dnia 18 wrzesnia 2009 r. Przyjety przez Radg Miegjska tryb wczesniejszego
rozpoczecia i zakonczenia procedury zmiany studium w przedmiotowym zakresie w stosunku
do rozpoczecia i zakonczenia procedury planistyczne dotyczacej planu migjscowego spetnia
wymogi art. 15. ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. ,WOojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
migjscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.”
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Procedurze planistycznej towarzyszyty wnioski i uwagi mieszkancow miejscowosci Psie
Glowy i czesci mieszkancdéw Prawna, wiascicieli nieruchomosci potozonych w tych
migjscowosciach, w ktérych wyrazali swoj sprzeciw wobec powstania elektrowni wiatrowej
lub zbyt bliskiego ich usytuowania (pierwotnie 500m, po zmianie 700m od najblizszego
zabudowania w migjscowosci Psie Glowy). Analiza zgtoszonych wnioskdw i uwag
wykazata, ze wigkszos¢ ztozonych wnioskdw i uwag dotyczyto nieruchomosci znajdujacych
si¢ poza granicami opracowania planu migjscowego. Niemnig cze$¢  wnioskow
uwzgledniono, czego dowodem jest powtdrzenie procedury wytozenia do publicznego wgladu
projektu planu miejscowego.

Po podjeciu uchwaly Rady Miegjskigg w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wplynely do Rady Migjskig wezwania do usunigcia
naruszenia prawa od skarzacych, w tym skarzacel Bozeny Szczepanskigj, ktora jest
zameldowana w m. Psie Glowy, w ocenie, ktorych doszto do naruszenia ich interesu
prawnego na skutek majace powstac w wyniku wejscia w zycie migjscowego planu
zagospodarowani przestrzennego, elektrowni wiatrowey.

W ocenie Rady Migjskigj w Czaplinku, kwestionowana przez skarzacych uchwata nie
narusza ich interesu prawnego, a tres¢ skargi pozostae w kolizji z przepisem
art.101 81 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie, z ktorym , Kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjgtymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publiczng, moze - po bezskutecznym wezwaniu
do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.” Z tresci w/w
przepisu wynika, ze jednym z podstawowych warunkéw umozliwigjacych wniesienie skargi
jest obok bezskutecznego wezwania rady do usunigcia zarzucanego naruszenia, wykazanie si¢
naruszeniem interesu prawnego. Skarzacy musi wykazac istnienie zwiazku pomigdzy
zaskarzona uchwala, a jego sytuacja prawna oraz, ze takie naruszenie prawa lub interesu
prawnego, nastapito w wyniku dziatania lub zaniechania organu, ktérego skarga dotyczy.
Musi on réwniez udowodni¢, ze naruszenie prawa przez rade gminy negatywnie wptywa
na jego sfere prawnomaterialna, pozbawia go np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich
redlizacjg. Interes prawny skarzacego, do ktdrego wprost nawiazuje art. 101 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, musi wynika¢ z normy prawa materialnego ksztaitujacej sytuacje
prawna wnoszacego skarge. W orzecznictwie i doktrynie eksponuje si¢ przede wszystkim
bezposredniosé, konkretnos¢ i realny charakter interesu prawnego strony, ksztaltowanego
aktem stosowania prawa materialnego. A zatem, szczegblna cecha interesu prawnego
w prawie administracyjnym i w postgpowaniu administracyjnym jest przede wszystkim
bezposrednios¢ zwiazku pomigdzy sytuacja danego podmiotu, a norma prawa materialnego,
z ktérego wywodzi on swdj interes prawny.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala rada gminy, nastepnie burmistrz
przedstawia wojewodzie uchwate wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

Nastepnie, zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
0 zgodnosci z prawem uchwaty rady gminy orzeka organ nadzoru — wojewoda, w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Nastepnie uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 30 dni od chwili publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa juz jako prawo
migjscowe. Rada Miegjska ustalita, ze po podjeciu uchwaty Nr XLV/381/09 Rady Migjskie)
w Czaplinku z dnia 17 pazdziernika w sprawie migscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Czegplinek obeymujacego obszary ewidencyjne w czesci obrebdw:
Broczyno, Machliny, Lazice, Ptawno, Psie Glowy i Trzciniec, Burmistrz Czaplinka
przedstawit Wojewodzie Zachodniopomorskiemu uchwalge wraz z zatacznikami oraz
dokumentacja planistyczna w celu jgj oceny z przepisami prawnymi, Wojewoda dokonat
oceny przedtozoneg) uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Czaplinek, a nast¢pnie uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
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Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 1 grudnia 2009 r. Nr 84 poz. 2194, i weszla
w zycie dnia 31 grudnia2009r.

Majac nauwadze powyzsze Rada Migjska w Czaplinku wnosi jak nawstepie.

Zataczniki:

1.Skarga na uchwatg Nr XLV/381/09 Rady Migjskigf w Czaplinku z dnia 17.10.2009r.,

2.Dokumentacja prac planistycznych dotyczaca uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obemujacego obszary ewidencyjne
w czesci obrgbow: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec.

3.Wezwanie Bozeny Szczepanskigj i Matgorzaty Dar do usunigcia naruszenia prawa z dnia
16.11.2009 r. dokonanego uchwata Nr XLV/381/09 Rady Miegjskiej w Czaplinku z dnia
17.10.2009 r.

4. \Wezwanie Bogustawa Dziewigckiego do usunigcia naruszenia prawa z dnia 19.11.2009 r.

dokonanego  uchwata Nr XLV/381/09 Rady Migskig w Czaplinku z dnia
17.10.2009 r.

5. 3 odpisy odpowiedzi na skargg.



