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Burmistr; Czaplinka

W zalgczeniu przesytam uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalne;

[zby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 1 grudnia 2021 r.:

1) Nr LXXX1.402.Z.2021 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie

uchwaty budzetowej na 2022 rok,

2) Nr LXXXI1.403.Z2.2021 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie

wieloletniej prognozie finansowej,

3)  Nr LXXXI.404.Z.2021

w sprawie wydania opinii o mozliwosci

sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na

2022 rok.

Do wiadomosci:
Pan Michat Olejniczak
Przewodniczacy Rady Miejskiej

Marek Dulewicz

Koordynator
Zespolu Zamiejscowego w Koszalinie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/






Urzad Miejski w Czaplinku
UCHWAELA NR LXXXI1.402.Z.2021 A’V YNEL
data 01 W o

BUPIS ol iiinniiins

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ |
W SZCZECINIE zarejestrowano pod poz. ..................

PIEVAZIBIONG il

z dnia 1 grudnia 2021 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Czaplinek na 2022 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych' Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czaplinek na 2022 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Czaplinek® na 2022 r.
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktory zostat przedtozony przez Burmistrza
Czaplinka w terminic okreslonym w art. 230 ust. 1 wzw. zart. 238 ust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentdéw zaplanowane dochody biezace
(52 497 913,12 z1) sa wyzsze od wydatkdw biezgcych (52 121 462,12 z1) o 376 451,00 zl, co
oznacza, ze planuje si¢ osiggnigcie nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi
(tzw. nadwyzki operacyjnej). Spelniona zatem zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach.
Z wielkos$ci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST wynika, ze:
= dochody majatkowe (5 878 363,00 zt) s3 mniejsze niz wydatki majagtkowe (10 709 588,00
zh),
= przychody budzetu w wysokos$ci 7 370 303,00 zt stanowig srodki z tytutu:
— pozyczek (§ 952) w wysokosci 1 279 000,00 zi,
— emisji papierow wartosciowych (§ 931) w wysokosci 2 500 000,00 zt,
— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddw 1 wydatkdw nimi finansowanych a zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych przepisach (§ 905) w
wysokosci 3 591 213,00 zt.
Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majgtkowe oraz
nadwyzka operacyjna budzetu to glowne determinanty uksztattowania sie wysokosci wydatkow
inwestycyjnych zatozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 r.

'Dz. Uz2019r. poz. 2137 ze zm.
% Dalgj: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
> Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.
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W projekcie uchwatly budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytublu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierdw wartoéciowych okreslaja cele, o ktérych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz nie sg okreslone we wlasciwej wysokosci — Skiad
Orzekajacy wskazuje, Ze limit na zacigganie zobowiazan w § 12 pkt 3 projektu uchwaly
budzetowej (tj. na planowany deficyt) jest zawyZzony. W sytuacji kiedy planowany
deficytowy wynik budzetu (4 454 774,00 z}) jest przewidziany do pokrycia m.in. nadwyzka
budzetowg z lat ubieglych (3 591 213,00 z}) to do pokrycia pozostaje kwota (jego ¢czgs¢) w
wysokosci 863 561 zI — podczas gdy wskazany limit na zaciaganie zobowiazan w tym celu
wynosi 1 279 090,00 z! (tj. jest zawyzony o 415 529,00 z1).

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, Zze w przychodach budzetu w 2022 r. Gmina
przewiduje nadwyzke budzetowy z lat ubieglych w wysokosci 3 591 213,00 zt — podczas gdy
z Rb-NDS sprawozdania o nadwyizce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 r. wynika, Ze nadwyzkowy wynik budzetu wynosi
3 280 273,41 o - przy planowanym wyniku deficytowym na poziomie 2 805 207,00 z (wedle
kolumny ,,wykonanie 2021” w projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2031
przewidziano wykonanie deficytowego wyniku na poziomie 1 856 905,00 zL

Upowaznienia dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaly budzetowej nie
budza zastrzezen.

Projekt uchwatly oparto o generalng zasade rownowagi budzetowej wynikajgca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktora stanowi, iz
dochody plus przychody muszg by¢ réwne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkreéla, ze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaly budzetowej JST na 2022 r. wymagajg przede wszystkim
konsekwentnych dzialan w zakresie terminowej realizacji zadaf inwestycyjnych, a takze realizacji
zaplanowanych dochodéw budzetowych.

Niezbedne jest rowniez wykonanie nadwyzki operacyjnej zaplanowane] w uchwale
budzetowe] na 2022 r., ktéra poczawszy od 2023 r. stanowi jedyne zrodio rozchodéw na splatg
dhugy, tj. zgodnie z reguly zawartg w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Tzby materiatéw skiania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujacego w tym zakresie. Stwierdzajgc zasadnicza zgodnoéé przedstawionego projektu
uchwaty budzetowej JST na 2022 r., zaréwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i
przepisami prawa materialnego normujacego poszczegélne dziedziny dzialalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy wskazuje na zgodno$¢ w zakresie kwot oraz
klasyfikacji budzetowej pomiedzy stanowigcym zatgcznik Nr 2 wykazem wydatkow budzetowych
a przewidzianymi do udzielenia z budzetu gminy dotacjami dla jednostek sektora finansow
publicznych {zalgczniki Nr 9 1 14) oraz dla jednostek spoza tego sektora (zafgczniki Nr 111 13).

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajgcego
o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czaplinek sformutowang w niniejszej uchwale, Burmistrz
Czaplinka jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

4 Wynikajgce z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2



3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektroniczinym)






Urzad Miejski w Czaplinku
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UCHWALA NR LXXXI.403.Z.202{li05¢ zatgcznikéw

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY GBRECHURKOWEy
lprzydZielon0 ..uvvverrerecececinessrssrinsinnn
W SZCZECINIE !

z dnia 1 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Czaplinek

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych'! i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych? Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w
osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czaplinek
na lata 2022-2031

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujge opini¢ zawarty w  sentencji przyjgt za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czaplinek na
lata 2022 - 2031, w tym z zalgczonego wykazu przedsiewzigé oraz z prognozy kwoty diugu.
W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art. 226 ust.1
1 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposdéb jej sptaty.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do
zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. z
tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Dodatkowo, zgodnie z art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla
organu wykonawczego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
Jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowiazan w zakresie realizacji wieloletnich
przedsiewziec. W swietle ostatnio przywolanego przepisu zamieszczono takze fakultatywne
upowaznienie dla organu wykonawczego dot. mozliwos$ci przekazania uprawnien w przedmiocie
realizacji umoéw wieloletnich do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajg
zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Zalacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsigwzigé sporzadzony zostal w sposob zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
w prognozie 1 projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

'Dz. U z2019r. poz. 2137 ze zm.
2Dz. U 22021 r. poz. 305 ze zm.



Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] wynika
ponadto, ze w latach 2022 - 2031 speilniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
ofinansach publicznych, tj. prognozowane dochody biezgce budZetow zaplanowano
w wysokoéciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czaplinek przyjeto zatozenie, ze w 2022 r. splata zobowigzan zaliczanych do
dhugu finansowana bedzie przychodami z tytutu przewidzianych do zaciaggnigcia zobowigzan.

W pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowsg (tj. 2023-2031) splata
zobowiazan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana wylacznie nadwyzka dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigZenia
budzetu z tytutu spiaty dtugu ustalany, jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budietu. Przy realizacji zatozonych
w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2022-2031 Gmina Czaplinek wykazala, ze
obciazenie budzetu z tytuhu splaty dhugu ksztattowac sig bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zatem speiniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych (przy ¢zym nalezy wskaza¢ na niski stopien zachowania tej relacji w latach 2023-
2024 (0,86% i 0,15%).

Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é rozwazenia przez wladze Gminy
zasadnosci réznicy jaka wystapila pomiedzy budzetem (200 000,00 zI) a wieloletnig prognozg
finansowa (3 881 767,00 zI) — tj. 3 681 767,00 zt w zakresie wydatkéw majgtkowych na
programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Wedle zarzadzenia Nr 127/2021 Burmistrza Czaplinka z dnia 15 listopada 2021 r. od roku
budzetowego 2022 Gmina bedzie korzystala z mozliwosci obliczenia relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 w oparciu o $rednia siedmioletnig.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przyjete w prognozie zatozenia wymagaja przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Gming Czaplinek dochodéw biezgcych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezgeych, a takze wykonania dochodow ze
sprzedazy majgtku, a w rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajgcy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci, co pozwoli na realizacj¢ przez wieloletnig prognoze finansowg
wymogu jej realistycznosci, o ktorym mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajgcy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoze kwoty dlugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budZetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym



uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzgdu terytorialnego przepisow
tej ustawy dotyczgcych uchwalania 1 wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére
zaciggnigto 1 planuje sie zaciggngé zobowigzania 1 majgc na wzgledzie powyzsze, Sklad
postanowil wydac opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajgcego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepic do
informacji publicznej®.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

> Dz. U z2020r. poz. 2176 ze zm.






Urzad Miejski w Czaplinku
UCHWALA NR LXXXIL.404.Z.2021 4%\;{5&0
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z dnia 1 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu ustalonego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Czaplinek na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych'! w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, w osobach:

1.Marcin Bina$ — Przewodniczacy

2.Jolanta Kuzmicka — Cztonek

3.Marek Dulewicz — Cztonek
pozytywnie

opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu ustalonego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Czaplinek na 2022 r.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Czaplinek oraz
prognozy kwoty dtugu zataczonej do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2022 r. dokonana
zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkdéw ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 r. wielko$ci
dochodow 1 wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 4 454 774,00 zt a jego
pokrycie przewidziano $rodkami stanowigcymi:

— niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z
rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych a zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
przepisach (§ 905) w wysokosci 3 591 213,00 zt,

— przychody z tytutu zacigganych zobowiazan (863 561,00 z}).

Przyjmujgc za podstawe wyniki analizy przedlozonych Izbie dokumentow, przy
zatozeniu pelnej realizacji wielkoSci w nich wykazanych, Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze
w latach sptaty zaciggnietego dtugu, Gmina Czaplinek zachowa prawem przewidziane
ograniczenia w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dhugu,

"'Dz. U z2019 r. poz. 2137 ze zm.
2Dz U 22021 r. poz. 305 ze zm.
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zatem posiada mozliwo$é sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie
budzetu na 2022 r.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy wyrazit opinig jak w sentencii.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publiczne;j®.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisanc kwalifikowanym podpisemn elektronicznym)

3Dz, U z2020r. poz. 2176 ze zm,



