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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2019 1.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Czaplinek na 2020 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.) Sklad Orzekajgcy
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Hanna Baranska - Czlonek

pozytywnie z uwagami

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czaplinek na 2020 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Czaplinek' na 2020 r.
wraz z uzasadnieniem imaterialami informacyjnymi, ktéry zostal przedlozony przez
Burmistrza Czaplinka z naruszeniem terminu okreslonym w art. 230 ust. 1 wzw.
z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace
(60 969 185,00 zt) sg wyzsze od wydatkow biezacych (58 323 585,00 zt) o 2 645 600,00 zi,
co oznacza, ze planuje sie osiggniecie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (tzw. nadwyzki operacyjnej). Spelniona zatem zostata zasada okreslona w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST wynika, ze wydatki
majatkowe planowane w wysokosci 4 750 990,00 zt zostang sfinansowane:

a) dochodami majgtkowymi w kwocie 2 646 834,00 zt, w tym w szczego6lnosci z tytutu:

— dotacji na realizacje inwestycji z udzialem $rodkow europejskich w wysokosci
1 236 834,00 z1,
— dochodami ze sprzedazy majatku w wysokosci 1 361 000,00 zi,
— dochodami z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo
wiasnosci w kwocie 49 000,00 zi,
b) nadwyzkg operacyjng w wysokosci 2 104 156,00 zi.

7 wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majatkowe oraz
nadwyzka operacyjna budzetu jako jedyne determinanty wplyng na uksztaltowanie sig
wysokosci wydatkéw inwestycyjnych zatozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 r.,
stanowigc odpowiednio 55,71% i 44,29% zrodet ich finansowania.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslajg cele, o ktorych

! Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
2Dz U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.
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mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sa we wlasciwe] wysokosci.
Upowaznienia dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budza
zastrzezen.

Projekt uchwaly oparto o generalng zasade réwnowagi budzetowej wynikajgcg z
przepisu art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktora
stanowi, iz dochody plus przychody muszg by¢ réwne planowanym wydatkom i1 rozchodom
budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Skiad Orzekajgcy podkresla, ze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaly budzetowej JST na 2020 r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dziatan w zakresie terminowej realizacji zadan inwestycyjnych
wykonywanych z udzialem $rodkéw europejskich, w celu pozyskania tych srodkow w
planowanej wysokosci, atakze realizacji dochodow z tytulu sprzedazy majatku oraz
wykonania dochodéw z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci.

Niezbedne jest rowniez w kolejnych latach budzetowych zapewnienie splaty diugu
zgodnie z regulg zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do
wniosku, ze projekt uchwatly budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujacego w tym zakresie. Stwierdzajgc zasadnicza zgodnosé przedstawionego projektu
uchwaly budzetowej JST na 2020 r., zar6wno z wymogami ustawy o finansach publicznych,
jak 1 przepisami prawa materialnego normujacego poszczegoélne dziedziny dzialalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy wskazuje na okoliczno$ci stanowigce
podstawe zgloszonych w sentencji uwag:

1) przediozony projekt uchwaly budzetowej na 2020 r. =zostal przygotowany

z naruszeniem §3 ust. 4 pkt 3 i 4 uchwaty Nr LIX/487/10 Rady Miejskiej w Czaplinku

z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej

oraz rodzaju i szczegotowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi

budzetu Gminy Czaplinek. Wskazana regulacja zobowigzuje Burmistrza Czaplinka do
dotaczenia do projektu uchwaty budzetowej uzasadnienia i dodatkowych informacji,
ktére obgjmujg w szezegdlnoscei:

— wykaz tytutéw skiadajgcych sie na diug publiczny Gminy Czaplinek oraz wykaz
udzielonych porgczen, gwarancji 1 udzielonych z budzetu pozyczek,

— informacje o: zaawansowaniu kontynuowanych inwestycji, proponowanych
nowych wydatkach majatkowych i sposobie ich finansowania, a w przypadku
inwestycji przewidywanych do realizacji z udziatem $rodkéw obcych — ze
wskazaniem etapu aplikowania o ich wspoHinansowanie,

2) w §4 projektu uchwaty budzetowej na 2020 r. ustalono kwote przychoddw w wysokosci
2350 000,00 zt — podczas gdy z zalgcznika nr 3 do tego projektu (zestawienie
przychoddéw i rozchoddéw) wynika kwota przychoddéw w wysokosei 2 891 000,00 zt
(réznica to 541 000,00 zh),

} Wynikajace z art. 91 ust. | wzw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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3)w §5 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej utworzono rezerwe ogélng w wysokosci
50 000,00 zt — tj. w wysokosci zanizonej w stosunku do ustawowego progu zawartego
w art., 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w zwiagzku
z zaplanowang kwotg wydatkdéw w budzecie gminy — przedmiotowa rezerwa powinna
zostaé utworzona w wysokoscei nie mniejszej niz 63 (75,00 zi,

4) w projekcie uchwaty budzetowej organ stanowigcy ustalil limity zobowigzan z tytulu
zaciaganych kredytdw 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnietych kredytéw (§12 pkt 2) do kwoty 2 891 444,00 zt oraz upowaznit Burmistrza
Czaplinka do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierdw wartosciowych
(§13) do wysokosci kwot okreslonych w §12;
zestawienie przychodéw budzetu gminy w 2020 r. (zatacznik nr 3) wskazuje, ze oprdcz
przychoddéw z tytulu emisji obligacji w wysokosci 2 350 000,00 zt — przewidziano
przychody z tytulu nadwyzki budzetu z lat ubieglych w wysokosci 541 000,00 zi,
pomimo tego, ze w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. w czesci D
(przychody ogdtem) wykazano w wierszu D13 (nadwyzka z lat ubiegtych) w kolumnie
wykonanie stan zerowy, co w bezpoéredni sposob przyczynifo si¢ do zawyzenia ww.
limitu w §12 pkt 2,

5) wersja elektroniczna zatgcznika nr 1 (dochody budzetu gminy) przewiduje wplywy
w wysokosci 236 834,00 zt w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdziat 92109 Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby w § 062 (7) Wplywy z oplat za
zezwolenia, akredytacje oraz oplaty ewidencyjne, w tym oplaty za czegstotliwosci —
podczas gdy wersja ,,papierowa” przediozona do zaopiniowania przewiduje uzyskanie
przedmiotowej kwoty (dziat i rozdziat bez zmian) w §075 Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikdw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze;
wskazana powyze] kwestia rzutuje rdéwniez na prawidlowos¢ kwot zawartych
w zataczniku nr 1 (dochody budzetu Gminy Czaplinek w 2020 r.) — gdyz w rozdziale
92109 przewiduje wpltywy na poziomie 236 834,00 zl (kolumna plan na 2020 r.) oraz
wskazuje tg sama kwote w dwodch kolumnach uszezegdltowiajacych kwote planu — tj.
dochody na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 oraz dochody majatkowe,

6) pomimo uwagi wskazanej w pkt III uchwaly Nr LXXXVI.518.Z.2018 Skladu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Czaplinek na 2019 r. — nie zostala ona
wyeliminowana i nadal wystepuje w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 r. i
sprowadza sie do tego, Ze planowana dotacja podmiotowa dla niepublicznego ziobka
.Bajkowo”, uwzgledniona w zalaczniku nr 13 do projektu uchwaly budzetowej, narusza.
przepis art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz. U z 2019 r. poz. 409), z uwagi na celowy charakter dotacji, o ktérg podmioty
realizujgce zadania moga ubiegaé sie w kazdym czasie w trakcie roku budzetowego.
Dotacja celowa udzielana jest na dziecko objete opickg w zlobku lub w klubie
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dziecigcym lub przez dziennego opiekuna — zatem powinna by¢ ujeta w zatacznikunr 11
do projektu uchwaly budzetowej (dotacje celowe udzielane w 2020 r. na zadania wiasne
gminy Czaplinek realizowane przez podmioty nienalezagce do sektora finansow
publicznych)
Sklad Orzekajacy wskazujac na zawarte powyzej w pkt 1-6 uwagi wyraza przekonanie,
Ze zostana one uwzglednione przy podejmowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Czaplinek na 2020 r.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Skiadu
Orzekajgecego o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czaplinek sformulowang w niniejszej
uchwale, Burmistrz Czaplinka jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem
budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;
uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewoert%u Orzekajgcego

Marcin Binas



