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UCHWALA NR XLVIII/464/18
RADY MIEJSKIEJ W CZAPLINKU

z dnia 27 wrzesnia 2018 r.

w sprawie zmiany Statutu Gminy Czaplinek.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz, U. z 2018 r.
poz. 994, z pézn. zm.) Rada Miejska w Czaplinku uchwala co nastg¢puje:

§ 1. W uchwale Nr XXX/236/05 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Czapiinek (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 1977) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) w § 26 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. O terminie, miejscu i porzadku obrad Rady powiadamia si¢ radnych najpdzniej na 7 dni przed
terminem obrad, w skuteczny sposob.”;

2) § 37 otrzymuje brzmienie:

8§ 37. Porzadek obrad obejmuje w szczegdlnoscei:
1) przyjecie protokolu z obrad poprzedniej sesji,
2) sprawozdanie z dzialalnosci Burmistrza w okresie migdzysesyjnym, zwlaszcza z wykonania uchwal
Rady, przedstawione w formie pisemnej i ustnej,
3) rozpatrzenie projektéw uchwal fub zajgcie stanowiska,
4) wolne wnioski, informacje i zapytania uczestnikow sesji,
5) odpowiedzi na zapytania. ’;

3w§ i
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»3. Interpelacje sklada si¢ w formie pisemnej do Przewodniczijcego; Przewodniczacy niezwlocznie
przekazuje interpelacje Burmistrzowi.”,

b) uchyla sig ust, 71 8,
¢} ust. 9 otrzymuj oznaczenie ust. 7;
4) w § 40 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jesli bezposrednia odpowiedZ na zapytanie nie jest mozliwa, pytany udziela odpowiedzi pisemnej,
§ 39 ust. 7 stosuje sie odpowiednio.”;
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5) § 51 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obrady sesji sa transmitowane i utrwalane za pomoca urzgdzen rejestrujacych obraz i dzwiek.
Nagrania obrad s3 udost¢pniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Gminy oraz
w inny zwyczajowo przyjety sposab”;

6) w § 52 w ust. 2 pkt. 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

»1) przebieg obrad z okresleniem czasu nagrania przyjetych punktow porzadku, a w szczegdlnosci tresé
wystapien albo ich streszczenie, teksty zgloszonych, jak réwniez uchwalonych wnioskéw, a nadto
odnotowanie faktow zgloszenia pisemnych wystapien;

8) przebieg glosowania’;

7) w § 53 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Radni mogg zgltasza¢ poprawki lub uzupelnienia do protokolu, najpazniej na sesji na ktdrej bedzie on
przyjmowany, przy czym o ich uwzglednieniu rozstrzyga Przewodniczgcy po wysluchaniu protokolanta lub
przesluchaniu nagrania z sesji.”;

8) w § 54 ust, | otrzymuje brzmienie;

»1. Do protokolu dolacza si¢ zapis cyfrowy z przebiegu sesji, listg obecnosci radnych oraz odrebna liste
zaproszonych gosci, teksty przyjetych przez Radg uchwal, o$wiadczenia i inne dokumenty zlozone na rgce
Przewodniczacego.”;

9) § 55 otrzymuje brzmienie:

»§ 55. Obsluge biurowy sesji sprawuje pracownik Urzedu Miejskiege w  uzgodnieniu
z Przewodniczacym.”;

10) w § 64 ust. 1i 2 otrzymujg :

»l. Glosowanie jawne odbywa si¢ za pomocg urzadzeh umozliwiajacych sporzgdzenie i utrwalenie
imiennego wykazu glosowan radnych.

2. W przypadku gdy przeprowadzenie glosowania w sposdb okreslony w ust. 1 nie jest mozliwe
z przyczyn technicznych, przeprowadza sig glosowanie imienne, ktére odbywa si¢ przez podniesienie reki,
przy czym glosowanie to podsumowuje prowadzacy sesje, przeliczajac glosy oddane ,za”, ,przeciw”
i ,,wstrzymujace si¢” i porownujac ich sumg z lista radnych obecnych na sesji™;

11} § 70 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Postanowienie ust. 1 nie dotyczy Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.”;
12} § 72 otrzymuje brzmienie:

»§ 72. Komisje uchwalajg opinie, wnioski i projekty uchwal zwyklg wiekszoscia gloséw i przekazuja je
Radzie.”;

13) w § 74 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przewodniczacy Komisji organizuje pracg Komisji i prowadzi jej obrady. Do posiedzen komisji
stalych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o posiedzeniach Komisji Rewizyjnej okreslone w § 86, § 102 ust. 1,
2,3,4,§104,8105i§ 107";

14) § 77 otrzymuje brzmienie:

»§ 77. Odpowiedzi na wnioski Komisji s3 udzielane na pismie w terminie do 21 dni od dnia przedlozenia
protokotu Burmistrzowi, podpisanego przez Przewodniczgcego Komisji.”;
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15) w § 81 ust.] otrzymuje brzmienie:

1. Na wniosek radnego Przewodniczacy podpisuje dokument potwierdzajgcy peinione przez niego
funkcje w Radzie.”;

16) w rozdziale 5 uchyla si¢ dzial 8 WSPOLNE SESJE Z RADAMI INNYCH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO;

17) § 84 - §109 otrzymujg oznaczenie §82 - §107;
18) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a ZASADY I TRYB DZIALANIA KOMISJI SKARG,
WNIOSKOW I PETYCJI w brzmieniu:

»Rozdzial 6a .
ZASADY I TRYB DZIALANIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW 1 PETYCJI

§ 107a. 1. Rada powoluje Komisje skarg, wnioskdw i petycji w celu rozpatrywania skarg i wnioskéw
oraz petycji skiadanych do Rady i nalezacych do jej wlasciwosci na zasadach i w trybie okreslonym
ustawami.

2. Rada moze zobowiaza¢ Komisje do prowadzenia dodatkowo spraw innych niz okreslone w ust. 1.

§ 107b. W sklad Komisji wchodza Radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw. W sklad Komisji
nie moga wchodzi¢ Przewodniczacy oraz Wiceprzewodniczacy.

§ 107c. 1. Czlonkowie Komisji skarg, wnioskow i petycji podlegaja wytaczeniu od udzialu w jej
dziataniach w sprawach, w ktorych moze powstac podejrzenie o ich stronniczosé lub interesownos¢.

2. W sprawie wylaczenia poszczegdlnych czionkéw decyduje pisemnie Przewodniczacy Komisji skarg,
wnioskow i petycji.

3. O wylaczeniu Przewodniczacego Komisji skarg, wnioskow i petycji decyduje Rada.

4. Wylaczony czlonek Komisji skarg, wnioskow i petycji moze odwola¢ si¢ na pismie od decyzji
o wylagczeniu do Rady -w terminie 7 dni od daly powziecia wiadomosci o tresci tej decyzji.

§ 107d. i. Przewodniczacy Rady koordynuje procedurg rozpatrywania i zalatwiania skarg, wnioskow
i petycji poprzez:

1} prowadzenie wymaganych prawem rejestrow;

2} kwalifikowanie wplywajacych spraw;

3) wystepowanie o uzupelnienie sprawy, w przypadku watpliwosci co do kwalifikacji zarzutow;
4) niezwloczne nadawanie biegu sprawom poprzez skierowanie do Komisji;

5) zawiadamianie skladajacego o terminie rozpatrzenia sprawy przez Rade.

2. Komisja w celu rozpatrzenia sprawy moze:

1) wystepowaé do burmistrza i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych o zlozenie wyjasnien

w zakresie skargi lub o stanowisko w zakresie wniosku badz petycji;

2) przeprowadzac w niezbgdnym zakresie postgpowanie wyjasniajace.

3. Komisja przygotowuje i przedstawia Radzie opini¢ zawierajgcg wniosek o uwzglednienie badz
nieuwzglednienie skargi, wniosku lub petycii wraz z projektem uchwaly.

§ 107e. I. Pierwsze posiedzenie Komisji zwoluje i prowadzi Przewodniczgcy Rady lub wyznaczony
przez niego Wiceprzewodniczacy.

2. Podczas pierwszego posiedzenia Komisja dokonuje wyboru przewodniczacego Komisji skarg,
wnioskow i petycji oraz jego zasigpcy. Przewodniczacy Komisji skarg, wnioskéw i petycji organizuje pracg
tej Komisji i prowadzi jej obrady.

3. Posiedzenia Komisji odbywajg sie w miare potrzeb.

4. Posiedzenia Komisji zwoluje przewodniczacy Komisji z wlasnej inicjatywy albo na pisemny wniosek
co najmniej 1/3 skladu Komisji, w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku.

5. Do zawiadomienia o zwolaniu posiedzenia Komisji dolacza si¢ porzadek obrad. W przypadku
zwotania posiedzenia na wniosek, przedmiot posiedzenia okresla wanioskodawca.
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6. Rozstrzygnigcia Komisji podejmowane sa zwykla wigkszoscig glosdw w glosowaniu jawnym
w obecnosci co najmniej polowy skladu Komisji.

7. Posiedzenia Komisji sa protokolowane.

8. Protoké! przyjmuje si¢ na nastgpnym posiedzeniu Komisji po uwzglednieniu ewentualnych uwag,
chyba, ze zaistniejg okolicznosci uniemozliwiajace jego sporzgdzenie w tym terminie.

9. Jesli nie wniesiono do niego zastrzezen, protokdl uwaza si¢ za przyjety.
10. Protokdl pedpisuje przewodniczacy Komisji i protokolant.

§ 107f. 1, Komisja skarg, wnioskow i petycji moze korzysta¢ z porad, opinii i ekspertyz osdb
posiadajgcych wiedzg fachowa w zakresie zwigzanym z przedmiotem jej dzialania.

2. W przypadku, gdy skorzystanie z wyzZej wskazanych $rodkow wymaga zawarcia odrebnej umowy
i dokonania wyplaty wynagrodzenia ze srodkéw budzetu gminy Przewodniczacy Komisji skarg, wnioskow
i petycji wnioskuje do Burmistrza o zawarcie stosownej umowy. ”;

19) w §116 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Kluby majg obowigzek desygnowac swoich przedstawicieli do Komisji Rewizyjnej oraz do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji.”;

20) § 110 - §123 trzymuja oznaczenie §108 - §121,

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego
nastgpujgcej po kadencji tych organéw wybranych w wyborach przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r.
i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Przewodniczacy Rady

Waclaw Mierzejewski
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.321.2018.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaino$¢

§ 1 pkt 18 uchwaly Nr XLVI1i/464/18 Rady Miejskie) w Czaplinku z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminy Czaplinek, w zakresie, w kiérym Rada postanowila wprowadzi¢ do obowigzujacego
w Gminie Czaplinek statutu" zapis § 107a ust. 2.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Czaplinku podjela uchwale Nr XLVIII/464/18 w sprawie
zmiany Statutu Gminy Czaplinek.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyngla ona w dniu 8 pazdziernika
2018 .

Materialnoprawna podstawg podjecia ww. uchwaly stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z kiérym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi
wobec tego watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjgcia uchwaly w tym przedmiocie, jednakze zdaniem
organu nadzoru przepis § 107a ust. 2 ww. uchwaty w sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa,
Z nastepujacych wzgledow.

Dokonujac oceny legalnosci dzialania Rady Miejskiej w Czaplinku we wskazanym zakresie, podkresli¢
nalezy, ze w mysl przepisow ustawy o samorzadzie gminnym statut gminy stanowi o jej ustroju (art. 3 ust. 1),
okresla organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1), zasady tworzenia klubow
radnych (art. 23 ust. 4), zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskéw i petycji
(art. 18a ust. 5, art. 18b ust. 3), a takze zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3).

Zgodnie z art. 21 ust. | ww. ustawy rada gminy ze swojego grona moze powolywac stale i dorazne komisje
do okreslonych zadar, ustalajge przedmiot dzialania oraz sklad osobowy. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze
komisje powolywane w oparciu o cyt. przepis ustawy nie majg Zadnych ,samodzielnych’ kompetencji,
a zakres ich zadan jest kreowany kazdorazowo przez organ stanowiacy, w zaleznosci od jego potrzeb i planow
organizacyjnych.

Zupetnie odmienny charakter maja komisje, wskazane w art. 18a i art. 18b ustawy, 1j. komisja rewizyjna oraz
komisja skarg, wnioskéw i petycji. Zarowno ich rola jak i przedmiot dzialania sa przez ustawg wyraZnie
okre$lone. Komisje te sa organem pomocniczym rady gminy i s3 powolywane w celu realizacji przez radg
przypisanych jej zadan w zakresie kontroli dzialalnosci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy (komisja rewizyjna), jak rowniez w zakresie rozpatrvwania skarg na dziatania

D Uchwala Nr XXX/236/05 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Czaplinek (Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2014 r. poz. 1977).
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obywateli (komisja skarg, wnioskéw i petycji). W przeciwiefistwie do »ZWyklych' komisji stalych i doraznych
powolanie ww. komisji jest obligatoryjne.

Wypelniajac obowigzek wskazany przez ustawodawce w art. 18b ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
Rada Miejska w Czaplinku w § 1 pkt 18 uchwaly Nr XLVIIi/464/18 postanowila uzupelni¢ obowigzujacy
statut o rozdzial 6a, w ktérym zamieszczono regulacje dotyczace zasad i trybu dzialania komisji skarg,
wnioskow i petycji. Jednoczesnie, w § 107a ust. 2 postanowiono, iz rada moze zobowigza¢ komisje do
prowadzenia dodatkowo spraw innych niz rozpatrywanie skarg i wnioskéw oraz petycji skladanych do Rady
i nalezacych do jej wiasciwosci

W ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego postanowienie o mozliwosci prowadzenia przez ww. komisje
spraw innych niz ,rozpatrywanie'’ skarg i wnioskéw oraz petycji skladanych do Rady i nalezacych do jej
wlasciwosci narusza przepis art. 18b ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z kidrym rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wéjta i gminnych jednostek organizacyinych; wnioski oraz petycje skladane
przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycii,

Z cytowanej wyzej regulacji wynika jednoznacznie, iz — wolg ustawodawcy — rolg komisji skarg, wnioskow
i petycji jest ,rozpatrywanie’’ skarg na dzialania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioskéw oraz
petycji sktadanych przez obywaleli. Oznacza 10, ze w ramach ww. uprawnienia komisja ta zostala wyposazona
w kompetencje dokonywania czynnosci wynikajacych z procedury rozpatrywania danego pisma, 1j. czynnosci
sprawdzajgcych (w przypadku skargi) lub ustaled co do zasadnosci (potrzeby) uwzglednienia wniosku czy
petycji oraz do przedstawienia tych ustalen radzie,

Biorge pod uwage przywolane w niniejszym wystapieniu okolicznosci, uznaé nalezy, ze brak jest
uzasadnienia prawnego do wyposazenia komisji skarg, wnioskow i petycji w uprawnienie do prowadzenia
dodatkowo innych spraw, nie zwigzanych z powyzsza procedura.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 18 uchwaly Nr XLVIII/464/18 Rady
Miejskiej w Czaplinku z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany Statuin Gminy Czaplinek, w zakresie,
w ktorym Rada postanowila wprowadzi¢ do obowigzujacego w Gminie Czaplinek statutu zapis §107a ust. 2,
Jjest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOIEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hine



