UCHWALtA NRIV/ 13 /14
Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czaplinek na lata 2015 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2 2013 r. poz. 594, z pdin.zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493, z pdin. zm.) Rada Miejska w Czaplinku uchwala,
Co nastepuje:

& 1.Uchwala sie Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Czaplinek na lata 2015 - 2020, stanowiacy zalgcznik do niniejszej
uchwaly.

& 2.Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Czaplinka.

& 3.Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 01 stycznia 2015 .
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M, . Waclaw Mierzejewskl



Zatacanik do uchwaty nr v/ 13 /14
Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 30 grudnia 2014 1.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Czaplinek
na lata 2015 - 2020

Czaplinek 2014



. Wprowadzenie

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Czaplinek jest realizacjg art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493, z péin. zm.), zgodnie z ktérym
do zadan wlasnych Gminy nalely opracowanie i realizacja ww. programu, prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Gléwnym celem programu jest dazenie do ograniczania skali i skutkow przemocy domowe;j
na terenie gminy Czaplinek. Dokument ten jest spdjny z uchwalg Nr 76 Rady Ministrow z dnia
29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014 - 2020.

H. Podstawa prawna opracowania programu

Podstawa opracowania i realizacji programu:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,
poz. 1493, z pdin. zm.),

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. Nr 182, z pdin. zm.),

3) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2013 r. poz. 135, z poin. zm.),

4) Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi {Dz.U. z 2012 poz. 1356, z poin. zm.),

5) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskiej
Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245},

6) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2012 r. poz. 788,
z poin. zm.),

7) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6in.
zm.},

B) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89,
poz. 555, z péin. zm.).

lll. Teoretyczne podstawy zjawiska przemocy w rodzinie

Przemocy w rodzinie okreslane jest kaide zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiladzy. To zamierzone, wykorzystujace
przewage sily dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce jego godnos¢ oraz podstawowe
prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie i szkody. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie definiuje przemoc jzko jednorazowe lub powtarzajace sie umysine dziatanie fub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci naraiajgce
te osoby na niebezpieczeristwo utraty iycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosc
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zachowaniu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie jest:

1} zjawiskiem wynikajacym z dziatania czlowieka (dziatanie lub zaniechanie dzialan jest
dokonywane przez jednego czlonka rodziny przeciwko pozostatym),

2} intencjonalna (zmierza do osiggniecia jakiegos celu),



Przemoc wykorzystuje przewage sit, uniemoiliwiajac samoobrone i opiera sie na wladzy
i kontroli. Przemoc narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego czlonka rodziny. Przemoc
powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym oraz cierpienie i krzywdy moralne u osdb,
ktorych dotyka.

Specjalisci wyrozniajg pie¢ podstawowych form przemocy domowe;j:

1)

2)

3)

4)

5)

przemoc fizyczna - najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia. Polega na uzywaniu sity
fizycznej w celu wymuszenia okreslonego postepowania {lub ukarania za ztamanie regut
ustalonych przez sprawce), wywolania leku; odprowadzenia wlasnych trudnych emocji
(gniew, frustracja, niezadowolenie);

przemoc psychiczna {(emocjonalna) — najtrudniejsza do udowodnienia, czesto zaczyna sie
nigpostrzeienie, poczatkowo ignorowana jest nawet przez osoby, ktdére jej doznaly.
To bardzo szerokie spektrum dzialan i zachowan uruchamianych przez sprawce celowo,
nakierowanych na zmiane przekonani, nastawienia czy swiatopogladu a takie zmianeg
potrzeb, ocen, uczué, postaw ofiary tak, by osoba manipulowana dzialata zgodnie
z oczekiwaniami sprawcy, pod jego peing kontrola. Tego typu przemoc koncentruje sie na
uzyskaniu psychologicznej dominacji nad ofiarg;

przemoc materialna (ekonomiczna) — uniemoiliwienie podjecie pracy, odbieranie
zarobionych pieniedzy, niszczenie wilasnosci, uniemoiliwienie dostepu do wspdlnych
srodkdéw finansowych i ddébr materialnych. S3 to dziatania zmierzajace do catkowitej
finansowej zaleznosci ofiary od sprawcy;

przemoc seksualna - przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspokojenia wtasnych
potrzeb seksualnych. Polega ona na wymuszeniu niechcianych i nieakceptowanych przez
ofiare zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;

zaniedbanie - te forme przemocy stosujg najczesciej osoby doroste wobec dzieci. Jest
to niezaspokajanie ich podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu
moina mowi¢ w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego
rozwojem, sytuacjg 2yciowa, problemami, a takie stanem zdrowia i higieng. Zaniedbanie
to takze niezaspokajanie potrzeb zywieniowych i zwigzanych z ubiorem.

Przemaoc dzieli sie rowniez na:

1)
2)

goraca - naladowana furia, ztascia, gniewem, pelna ekspresiji,
chtodng — bez gniewu, z premedytacja, uporzadkowana, moga jej przyswiecac pozytywne
cele tj. przekonania, filozofia, wiara itp.

Przemoc przebiega w cyklu, w ktérym wyodrebnia sie trzy fazy.

1)

2)

3)

Faza narastajgcego napiecia — w zachowaniu sprawcy pojawia sie napiecie, ztos¢,
poirytowanie; prowokuje awantury, traci panowanie nad swoimi emocjami; siega po alkohol
lub inne srodki odurzajgce. Ofiara przemocy uspokazja, spetnia zachcianki, stara sie jak
najlepiej wywiazywac ze swoich obowigzkéw, przeprasza, stara sie poprawi¢ humor sprawcy,
doswiadcza dolegliwosci psychosomatycznych; prowokuje awanture.

Faza gwaltownej przemocy - sprawca staje sie gwaltowny, wpada w szal, wyladowuje sie
dokonujac aktéw przemocy wobec ofiary. Ofiara uspokaja, usituje sie bronic, jest bezradna;
po akcie przemocy jest w szoku, odczuwa wstyd, upokorzenie, przeraienie; staje sie
apatyczna, traci ochote do Zycia, odczuwa zlosc i bezradnosc.

Faza miodowego miesigca — sprawca przemocy przeprasza, okazuje skruche, zaluje, obiecuje
poprawe, usiluje ttumaczy¢ swoje zachowanie, zapewnia, ze wiecej tego nie zrobi. Ofiara



przemocy zaczyna wierzy¢ w przemiane sprawcy; czuje sie kochana, odczuwa bliskosé, jest
petna nadziei.
Po okresie miodowego miesigca cyk! ten sie powtarza.

Nalezy pamietac, ze punktem wyijscia do pracy z osobami doznajagcymi przemocy jest przyjecie
zaloZenia, ze nic nie usprawiedliwia przemocy i nie znosi odpowiedzialnodci za nig ze sprawcy bez
wzgledu na okolicznosci i na to co zrobila osoba doznajgca przemocy.

Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, w celu maksymalizacji ich
skutecznosci winny opieraé sie na zasadzie interdyscyplinarnosci.

IV. Przemoc w rodzinie ~ dane statystyczne z terenu Gminy Czaplinek

W 2013 r. odbylo sie 17 posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zespodt Interdyscyplinarny (ZI) tworzy grupy robocze (GR), ktdrych zadaniem jest
rozwigzywanie problemdw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach i przygotowanie indywidualnego planu pomocy rodzinie.
W 2013 r. odhyto sie 47 posiedzen grup roboczych, w zwigzku z wszczeciem procedury ,Niebieska
karta”. Sporzadzono 19 ,Niebieskich kart” czesc A (w tym w jednej rodzinie dwukrotnie, i w jednej
trzykrotnie) - 17 sporzadzita Policja, a 2 pracownicy osrodka pomocy spotecznej. W osmiu rodzinach
zakoniczono  procedure , Niebieskiej karty” wszczetych w latach poprzednich i 2013 r.
W 2014 roku wptynelo 12 kart, z tego 1 uznano za bezzasadng. Z lat ubieglych pozostalo 14 kart.
Ogdlem Zespo! Interdyscyplinarny pracowat z rodzinami z 25 ,,Niebieskich kart”.
Na realizacje zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie Gmina Czaplinek przyznala
Zespotowi Interdyscyplinarnemu na rok 2013 srodki w kwocie 2.140,20 zi, z tego: 800 zI szkolenia dla
czlonkow zespolu interdyscyplinarnego, 616,14 zt zakup materiatéw biurowych, srodki czystosci itp.,
724,06 zt koszty podrozy stuzbowych.
Na rok 2014 jest to kwota — 7.600 zi, zas w 2015 r. planuje sie przeznaczy¢ 6.000 z).
Cztonkowie Zespolu uczestniczyli w nastepujgcych szkoleniach:
- Niebieska karta — aktuaine problemy,
- Warsztaty ds. przeciwdziatania przemocy,
- Szkolenie przewodniczacych koordynatordw i czlonkéw zespoldw interdyscyplinarnych = trening
umiejetnosci lidera.

V. Zatoienia programu

Adresatami programu 53;
a} rodziny i osoby dotkniete bezposrednio zjawiskiem przemocy,
b) rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,
c) Swiadkowie przemocy w rodzinie,
d) przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badi
dotknietymi przemocg.

Giownym celem programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie Czaplinek.

Cele szczegotowe programu:
Cel 1: Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Czaplinek.



Cel 2: Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej mieszkaricow na temat zjawiska
przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

Cel 3: Poprawa skutecznodci dziatan oséb i instytucji zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania przemocy.

Cel 4: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci

Swiadczonych ustug.

Realizacja celow:

Cel szczegdtowy 1: Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy

Czaplinek.

Zadania do realizacji

Podmiot odpowiedzialny

Termin realizacji

|

Gromadzenie informacji na temat
rozmiardow zjawiska przemocy na
terenie Gminy Czaplinek

Sporzadzanie rocznej informacji na
temat zarejestrowanych przypadkéw
przemocy w oparciu o prowadzona
dokumentacje

Wypracowanie wspalnej metodologii
zbierania danych nt. zjawiska przemocy
w rodzinie

Komisariat Policji

MGOPS

Szkoty

przedszkola

Zespot Interdyscyplinarny

zadanie stale

raz w roku

zadanie state

Wskazniki:
a} liczba , Niebieskich kart”,

b) liczba interwencji w sprawach przemocy,
c) liczba odbytych spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,

d) liczba i wykaz instytucji, stuzb, organizacji i srodowisk czynnie zaangazowanych w Program.

Cel szczegotowy 2: Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci spoleczne] mieszkancéw na temat

zjawiska przemocy w rodzinie | mozliwosci uzyskania pomocy.

Zadania do realizacji

Podmiot odpowiedzialny

Termin realizacji

Udziat w lokalnych i ogdélnopolskich
kampaniach spotecznych na temat
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Komisariat Policji

MGQPS

Szkoly, przedszkola
Zespot Interdyscyplinarny
GKPiRPA

okresowe kampanie
realizowane lokalnie,
okres prowadzonych
kampanii
ogolnokrajowych

Dostarczanie informacji spotecznosci
lokalnej o instytucjach udzielajacych
pomocy i wsparcia osobom doznajgcym
przemocy w rodzinie (strona
internetowa Gminy, MGOPS, lokalne
media itp.)

Komisariat Policji

MGOPS

Szkoly, przedszkola

Zespdl Interdyscyplinarny
GKPiRPA

Zaklady Opieki Zdrowotnej

zadanie state

Opracowanie i rozpowszechnianie
materiatdw informacyjnych na temat
zjawiska przemocy (ulotki, broszury,
plakaty)

Zespol Interdyscyplinarny
MGOPS

zadanie state

Organizowanie konkursow/spektakli dla
dzieci i mlodziezy w zakresie

Szkoty
Przedszkola

zgodnie z
harmonogramem




zapobiegania przemocy CZ0K opracowanym przez
poszczegolnych
realizatorow

Wiaczanie do programow szkolnych Szkoly zadanie state

tresci informujacych o zagrozeniach przedszkola

plynacych z przemocy !
Wspieranie rdinych form spedzania Gmina Czaplinek zadanie state

czasu wolnego dzieci i mlodzieiy
promujacych zachowania bez agresji

Wskainiki:
a) liczba programéw profilaktycznych,
b) liczba oséb biorgcych udziat w programach profilaktycznych,
c) liczba przeprowadzonych konkursdw i ich uczestnikéw,
d) liczba oséb/rodzin, ktérym udzielono porad,
e) liczba wydrukowanych ulotek, broszur, plakatow,
f}) liczba zrealizowanych form aktywnego spedzania czasu wolnego.

Cel szczegolowy 3: Poprawa skutecznosci dzialan osob i instytucji zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdzialania przemocy.

Zadania do realizacji Podmiot odpowiedzialny Termin realizacji

Prowadzenie zintegrowanych i Zespol Interdyscyplinarny zadanie state
skoordynowanych dziatan w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Udzielanie wsparcia indywidualnego Zespdl Interdyscyplinarny, zadanie state
dla ofiar przemocy w rodzinie przez GKPiRPA
psychologa i terapeute

Wskainiki:
a) liczba udzielonych porad przez psychologa,
b) liczba udzielonych porad przez terapeute,
c) liczba godzin pracy psychologa i terapeuty,
d) liczba rodzin objetych dzialaniami pomocowymi,
e) liczba udzielonych porad przez poszczegdinych specjalistdw w powiatowym punkcie
interwencji kryzysowej.

Cel 4: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotdw realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci
swiadczonych uslug.

Zadania do realizacji Podmiot odpowiedzialny Termin realizacji
Gromadzenie informacji na temat Komisariat Policji zadanie state
rozmiarow zjawiska przemocy na MGOPS
terenie Gminy Czaplinek Szkoly
Sporzgdzanie rocznej informacji na przedszkola raz w roku
temat zarejestrowanych przypadkéw Zespot Interdyscyplinarny
przemocy w oparciu o prowadzong




dokumentacje

Wypracowanie wspdlnej metodologii zadanie stale
zbierania danych nt. zjawiska przemocy
w rodzinie

Wskazniki:
a) liczba szkoler z zakresu rozwigzywania problemoéw przemocy w rodzinie,
b) liczba osob bioracych udziat w szkoleniach z zakresu rozwigzywania probleméw przemocy
w rodzinie, liczba oséb podnoszacych kwalifikacje (podniesienie poziomu wyksztalcenia,
zdobycie nowych kwalifikacji, uprawnierl) w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
lub prowadzenia terapii ze wszystkimi stronami konfliktu,

c) liczba zatozonych , Niebieskich kart”.

Przewidywane efekty realizacji Programu

Przewidziane programem dziatania przyczynig sie do:

a) zmniejszenia skali problemu przemocy w rodzinie w Gminie Czaplinek,
b} zwiekszenia skutecznosci dzialan prowadzonych przez podmioty realizujace program,

c) zwiekszenia poziomu kompetencji stuib dzialajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Gminie Czaplinek,

d} zwiekszenia poziomu wiedzy i swiadomosci mieszkancow Gminy Czaplinek na temat zjawiska
przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

VI. Sposéb monitorowania

Za monitoring realizacji Programu odpowiada Zespdt Interdyscyplinarny. Monitoring bedzie
prowadzony w oparciu o dane uzyskane ze sprawozdan podmiotow realizujgcych Program, w okresie
rocznym, na koniec roku kalendarzowego. Sprawozdanie z realizacji Programu bedzie przedstawiane
wraz z informacja z dzialalnosci Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czaplinku do
30 kwietnia za rok poprzedni.

Koniecznos¢ modyfikacji zakresu oraz rodzaju dziatan w Programie, wynikla z analizy corocznych
sprawozdan, bedzie poddawana konsultacji oraz zatwierdzana na posiedzeniach Zespolu
Interdyscyplinarnego.
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