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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018, poz, 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr [1I/25/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wyznaczenia przedstawiciela Gminy Czaplinek do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
JPartnerstwo Drawy z Liderem Wateckim”,

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Czaplinku podjeta uchwate Nr 111/25/18
w sprawie wyznaczenia przedstawiciela Gminy Czaplinek do Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,Partnerstwo Drawy z Liderem Waleckim”. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu 7 stycznia 2019 r.

Jake materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowiacy Gminy
Czaplinek wskazat art. 18 ust. 1 i art. 84 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
§8 ust. 2 Statutu Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo Drawy z Liderem
Wateckim”, Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym:
do wiasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowiq inaczej (art. 18 ust. 1) oraz w celu wspierania idei samorzqdu
terytorialnego oraz obrony wspélnych intereséw, gminy mogq tworzyé stowarzyszenia, w tym
réwniez z powiatami i wojewddztwami (art. 84 ust. 1) i organizacje, zadania oraz tryb pracy
stowarzyszenia okresla jego statut (art. 84 ust. 2). Przepis §8 ust, 2 Statutu Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim” stanowi natomiast, ze:
Czionkowie Stowarzyszenia, w tym bedqcy czionkami organéw Stowarzyszenia, bedqcymi
osobami fizycznymi uczestniczq w jego pracach, w tym biorg udzial w glosowaniu nad
uchwafami, osobiscie, a czlonkowie bedgcy osobami prawnymi - przez organ uprawniony
do_reprezentowania tej osoby prawnej albo pefnomocnika umocowanego do uczestniczenia
w__pracach rady. Udzielenie dalszego pefnomocmctwa do uczestniczenia w pracach
Stowarzyszenia jest niedopuszczaline.

Unormowania zawarte przez Rade Miejska w Czaplinku w podstawie prawnej uchwaly
Nr 1lI/25/18 nie zawierajg wigc upowaznienia organu stanowigcego do uregulowania
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w drodze uchwaly kwestii reprezentacji Gminy w Stowarzyszeniu. Upowaznienie takie nie
wynika réwniez z innych przepis6w obowiazujgcego prawa.

Cytowany wyiej art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustala zakres
i przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy. Opiera sie przy tym na domniemaniu
wlasciwosci rady, przekazujac do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania gminy, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Oznacza to, Ze poza gestia rady znajdujg
sig tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, ktére z mocy ustawy o samorzadzie
gminnym lub innych ustaw naleza do wiasciwoéci innych organéw. W odniesieniu
do reprezentowania gminy ustawa o samorzadzie gminnym zawiera taka wiasnie odmienng
regulacje, wylaczajaca kompetencje rady do powyzszegol. W art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym ustawodawca postanowit bowiem, Ze wdijt kieruje biezqcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje jg_na zewngtrz. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze ustawodawca reprezentacje gminy
wprost powierzyl organowi wykonawczemu gminy i nie przewidziat w tym zakresie zadnych
ograniczen ani wylgczen,

W analizowanej sprawie wskazania wiec wymaga, %e to Burmistrz Czaplinka jest
umocowany do reprezentowania Gminy Czaplinek w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania
~Partnerstwo Drawy z Liderem Waleckim”, ewentualnie w sytuacji, gdyby Burmistrz
nie mégt uczestniczy¢ w pracach organéw Stowarzyszenia - osoba przez niego wyznaczona.
Rada Miejska w Czaplinku natomiast, wbrew wyZej cytowanemu art. 31 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, w §1 uchwaly Nr 111/25/18 na reprezentanta Gminy
w Stowarzyszeniu wyznaczyla Pana Jaroslawa Tarnowskiego, ktéry nie pelni funkeji
Burmistrza Czaplinka, czym w sposob istotny naruszyta wskazany przepis ustawowy.

Z tego wzgledu, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 11[/25/18 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia przedstawiciela Gminy
Czaplinek do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,Partnerstwo Drawy z Liderem
Wateckim”, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigcia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1} Rada Miejska w Czaplinku,
2)a/a.

T Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt {1 SA/01 718/14.
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