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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyraienia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Gminy
Czaplinek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z informacja
o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Woyjcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

pozytywnie z zastrzezeniem, zawartym w uzasadnieniu

opiniuje przedlozone przez Burmistrza Miasta Gminy Czaplinek sprawozdanie z wykona-
nia budzetu za 2015 r. wraz z informacjg o stanie mienia

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Gminy Czaplinek w dniu 1 kwietnia 2016 r. przedlozyl Regional-
nej lzbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia'. Opinia zostala
wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu, analizy uchwaty budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz da-
nych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia
2015r., tj.:

- z wykonania dochoddw budzetowych (Rb-278S),

- z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-288S),

- o nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- o0 stanie naleznosci (Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z, Rb-UZ),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-ST).

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 8835, ze
Zm.).
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W ocenie Skladu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporzg-
dzone w szczegolowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2015 r.2

Zaplanowane ogdtem dochody wykonano w 96,87% (wigcej o 2,86 punktu procen-
towego od wykonania w 2014 r.). Dochody biezace wykonane zostaty w 99,48% planowa-
nej wielkosci i stanowity 97,42% ogodlnej kwoty dochodow (byly wyzsze o 2,33 punktu
procentowego od wykonanych w 2014 r.}. Zas dochody majagtkowe stanowity 2,58% ogo6l-
nie wykonanej wielkosci dochodow budzetu, kiére wykonano w 48,64% planu (byly wyz-
sze 0 27,68 punktu procentowego od uzyskanych w 2014 r.).

Wykonanie budzetu 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie docho-
dow podatkowych i przedstawia si¢ nastgpujgco:

- dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 15 841 071,05 zl, tj. wyzsze 04,29
punktu procentowego;

- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy byly nizsze o 92,30 punktu
procentowego;

- skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw byly nizsze o 17,35 punktu procentowego.

Wydatki budzetowe ogolem wykonane zostalty w wysokosci 97,38% planu. Zwigza-
ne z dzialalnoscig biezacg stanowily 97,46% planu (wyzsze o 1,71 punktu procentowego od
wykonania 2014 r.). Natomiast wydatki majgtkowe wykonano w 96,60% planowane)j wiel-
kosci (mniejszej 0 19,22 punktu procentowego od wykonania 2014 r.). Wydatki majatkowe
stanowily 364,85% kwoty wykonanych dochodéw majatkowych, co $wiadczy o wniesio-
nym udziale wlasnym w realizacje inwestycji. W ogolnej kwocie poniesionych wydatkow,
wydatki zwigzane z dzialalnoscig biezgca wyniosty 90,63%, natomiast wydatki majatkowe
stanowily 9,37%.

Wynik budzetu byt ujemny i wynidst 268 952,27 zt (przy planowanym deficycie
w wysokosci 65 382,00 z1).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zrOwnowazenie czeéci operacyjnej wyko-
nanego budzetu, dodatnia réznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi stanowila
nadwyzke operacyjng w wysokosci 2 383 465,54 zl. Przy czym do zbilansowania relacji
ustawodawca pozwolil wlaczy¢ po stronie dochodow biezacych wolne Srodki, rozumiane
jako nadwyzka srodkow pienigeznych na rachunku bankowym budzetu, wynikajaca z rozli-
czen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych’, jed-
nak na koniec 2014 r. Gmina nie posiadata takich srodkéw. W takim stanie Sklad Orzeka-
jacy stwierdzit, ze gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla z zachowaniem dyscy-
pliny finansowej obowigzujacej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych) wyka-
zala, 7ze na koniec 2015 r. wystgpowaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
1 812 457,95 zl, co stanowito 4,6% wykonanych wydatkow.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz naleznosci wymagalne (wedlug sprawozdania Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych) na koniec 2015 r. wyniosly

* Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt | oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
* Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



3

3473 378,71 zt i zwigkszyly si¢ o 20,26 punktu procentowego w stosunku do roku po-
przedniego. W zwigzku z tym nalezy wskazaé¢ na koniecznosé zintensyfikowania dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych kwot i zmniejszenia poziomu zaleglosci.

Stan dilugu publicznego z tytulu pozyczek i kredytow na koniec 2015 r. wynosil
21 157 028,15 zt (mniejszy o 0,25 punktu procentowego od wykonania 2014 r.) i w poréw-
naniu do wykonanych dochodéw ogolem stanowit 54,60%.

Faczna kwota przychodow budzetu -z tytulu: nowych kredytow i pozyczek oraz
srodkdw pieni¢znych z dotacji przypadajacych do zwrotu w roku 2016 — wyniosia
1 369 092,27 zt (co potwierdzaja stosowne dane sprawozdawcze).

W zakresie finansowania deficytu budzetu 2015 r. Sklad Orzekajacy czyni za-
strzezenie, gdyz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zrodiem finansowania pla-
nowanego deficytu budzetu mogg byé: kredyty i pozyczki lub sprzedaz papieréw warto-
$ciowych wyemitowanych przez Gming, nadwyzka budzetu z lat ubieglych lub wolne srod-
ki jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredy-
tow i pozyczek z lat ubieg%ych". Sklad stwierdza, ze wykorzystanie w 2015 r. srodkow
pieni¢Zznych pochodzacych z dotacji przypadajacej do zwrotu w styczniu 2016 r. nie
Jest zgodne z zasadami finansowania planowanego deficytu.

Rozchody tytulem splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych zrealizowa-
no zgodnie z przyjetym limitem (po zmianach) na sume 1 100 140,00 zi. Roczna kwota
rozchodow z tytulu splaty dlugu oraz wydatkéw zwiazanych z jego obstuga (odsetki, pro-
wizje)’, ktére stanowity kwote 713 901,17 z4, limitowana jest relacja splaty zobowiazan,
okreslona przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie
tej relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w kolej-
nych latach budzetowych. Przy czym — w prognozie dlugu, stanowiacej czgsé wieloletniej
prognozy finansowej — jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja ta zakiada
porownanie dwoch wyrazonych procentowo wartosci, czyli rocznej kwoty splaty i dopusz-
czalnego wskaznika splaty, obliczanego na podstawie danych finansowych z trzech lat po-
przedzajacych rok budzetowy, wedlug wzoru ustalonego w ww. przepisie.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzZej relacja nie limituje kwoty diugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazuja tez potencjalng zdol-
nos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, kidre beda
musialy by¢ uwzglednione w relacji splaty zobowiazan. Zdolnos¢ t¢ wyraza poziom spel-
nienia relacji wyznaczonych réznicg migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowig-
zan na dany rok a planowanym na ten rok wskaznikiem splaty zobowiazan.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w 2015 r. sptata zobowigzan
nie przekroczyla ww. relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-

* Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
* Do kwoty tej nalezy doliczyé potencjalne wydatki zwiazane z udzielonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z treécig zawartej umowy.
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nych. Relacja wykonanej {acznej kwoty splaty zobowigzan zaliczanych do dlugu publicz-
nego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw w 2015 r. wyniosta 4,68% przy do-
puszczalnym wskazniku splaty zobowigzan 5,86%. Pamigtac nalezy, ze relacja splaty zo-
bowigzan stanowi ustawowo wyznaczone kryterium oceny sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

Jednostki oswiatowe Gminy prowadzg dzialalnos¢ finansowa polegajaca na groma-
dzeniu dochodéw na wydzielonych rachunkach®, a sprawozdanie z jej wykonania przed-
stawiono w zalgczniku nr 9.

Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskane w wy-
sokosci 265 889,01 zi powinny by¢ w calosci przeznaczone na cele okreslone art. 182 usta-
wy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286, ze zm.). Nizsze niz planowane wykonanie wydatkéw
w rozdzialach 85153 oraz 85154 (réwniez w latach poprzednich) prowadzi do kumulacji
niewykorzystanych §rodkéw z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholo-
wych. W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢ na potrzeb¢ wprowadzenia do planu wydat-
kow 2016 r. niewykorzystang kwotg 39 520,37 zl.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ zadan z udzia-
lem srodkéw Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zzrodel zagranicz-
nych, dokonanych w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji pro-
graméw wieloletnich’.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informa-
cja o stanie mienia. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozona informacja zostata sporzg-
dzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajgc opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny spra-
wozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania
byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach pu-
blicznych, zgodnos¢é danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
uchwal organéw Miasta oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgle-
déw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej pro-
wadzonej w ramach budzZetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan or-
ganu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i ce-
lowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgcze-

nia.
Pr-ewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Jolaimg Wiodarek

® Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
" Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



