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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.503.2012.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175,
poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28,
poz. 146, Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr, 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281; z 2012 r., poz. 567),

stwierdzam niewaznos$¢

- § 15 ust. 2 pkt 1 (zdanie pierwsze) w zakresie wyrazow: ,,na warunkach zarzqdcy sieci”,

- § 15 ust. 2 pkt 1 (zdanie trzecie) w zakresie wyrazow ,,na warunkach okreslonych przez wlasciciela sieci”,

- § 15 ust. 2 pkt 5 w zakresie wyrazow ,,na warunkach okreslonych przez zarzqdce sieci”,

- § 15 ust. 2 pkt 6 w zakresie wyrazow ,,winno odbywa¢é si¢ na warunkach okreslonych przez zarzqdce sieci”,

- § 15 ust. 4 pkt 1 w zakresie wyrazow ,,na warunkach okreslonych przez operatora sieci gazowej”,

- § 15 ust. 7 pkt 1 w zakresie wyrazow ,,na warunkach okreslonych przez lokalnych operatorow sieci”,

- § 15 ust. 12 w zakresie wyrazow ,,w uzgodnieniu z wlascicielami i zarzqdzajgcymi tymi sieciami i Urzq-
dzeniami”,

- § 15 ust. 13 w zakresie wyrazow ,,na podstawie warunkow okreslonych przez zarzqdce sieci”

uchwaty Nr XXI11/279/12 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obejmujqcego obszary ewidencyjne
W czesci obrebow. Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2012 r. Rada Miejska w Czaplinku podj¢ta uchwate Nr XXI11/279/12 w sprawie uchwa-
lenia zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obejmujqcego obszary
ewidencyjne w czesci obrebow: Broczyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 zpdzn. zm.), zgodnie
z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzy-
gajqc jednoczesnie 0 Sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktoére nalezq do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami 0 finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty,
czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatqczniki do uchwaty.

Na podstawie powotanego przepisu Rada Miejska w Czaplinku posiadata kompetencje do podjecia przed-
miotowej uchwaty, jednakze w toku badania jej legalnosci organ nadzoru stwierdzil, ze postanowienia § 15
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ust. 2 pkt pkt1,5i6, § 15 ust. 4 pkt 1, § 15 ust. 7 pkt 1, § 15 ust. 12 i § 15 ust. 13, w zakresie wskazanym
na wstepie, W sposob istotny naruszaja przepisy powszechnie obowiazujacego prawa.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy. Powyzsza regulacja
stanowi wigc wyraz samodzielnosci wladztwa planistycznego gminy, a zatem statuuje, ze to rada gminy jest
organem ustawowo odpowiedzialnym za uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Wskazaé przy tym jednak nalezy, iz rada gminy W zakresie posiadanej samodzielno$ci planistycznej winna
przestrzegac¢ okreslonych W powyzszej ustawie zasad planowania oraz okre$lonej ustawa procedury planistycz-
nej, majac na uwadze takze ito, ze zmiana planu miejscowego nastgpuje W takim trybie, w jakim jest on
uchwalany. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz ustalenia planu miejscowego, mimo, ze odnosza si¢ do abstrakcyjne-
go adresata, reguluja status prawny konkretnych nieruchomosci potozonych na obszarze planu. Skutki prawne
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sa znaczace zaroOwno dla gminy, jak
i wiascicieli nieruchomosci i inwestoréw. Podkresli¢ rowniez nalezy normatywny charakter ustalen zawartych
w postanowieniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie bowiem z przepisem art. 14
ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego.
Uchwata rady gminy w sprawie planu stanowi przepisy prawa miejscowego, o charakterze powszechnie obo-
wiazujacym (cho¢ w wymiarze lokalnym). Z kolei, przepis art. 28 ust. 1 cyt. wyzej ustawy stanowi, ze narusze-
nie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze na-
ruszenie wlasciwosci organéw W tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w cato$ci lub czgsci.

W § 15 ust. 2 kwestionowanej uchwaty Rada zawarla ustalenia w zakresie zaopatrzenia w energie elektrycz-
ng stanowiac, ze Z Sieci energetycznej na warunkach zarzqdcy sieci. Dopuszcza sie wykorzystywanie energii
elektrycznej wytworzonej w procesie technologicznym biogazowni. Przylqczenie do dystrybucyjnej sieci elek-
troenergetycznej na warunkach okreslonych przez wiasciciela sieci (§ 15 ust. 2 pkt 1),

- dopuszcza sie skablowanie istniejqcych napowietrznych linii energetycznych na warunkach okreslonych
przez zarzqdce sieci (§ 15 ust. 2 pkt 5),

usuniecie wszelkich kolizji istniejqcej sieci 7 obiektami projektowanymi winno odbywaé sie na warunkach
okreslonych przez zarzqdce sieci (§ 15 ust. 2 pkt 6).

Nastgpnie, W § 15 ust. 4 ww. uchwaty organ stanowiacy Gminy Czaplinek zawart zapisy dotyczace zaopa-
trzenia w gaz, postanawiajac W pkt 1, iz dopuszcza sie budowe i rozbudowe przesylowej oraz dystrybucyjnej
sieci gazowej, na warunkach okreslonych przez operatora sieci gazowej, aw § 15 ust. 7 pkt 1 tego aktu uregu-
lowata kwesti¢ uzbrojenia W zakresie ustug telekomunikacyjnych, w ten sposob, ze jego budowa, rozbudowa
i modernizacja nastepuje W oparciu 0 istniejqcq sie¢ telekomunikacyjng na warunkach okreslonych przez lokal-
nych operatorow sieci. Ponadto, w § 15 ust. 12 uchwaty Nr XXI11/279/12 Rada Miejska w Czaplinku zawarta
regulacje, iz dopuszcza sie zmiane lokalizacji istniejqcych sieci | urzqdzen infrastruktury technicznej (W sposob
nie ograniczajqcy podstawowego przeznaczenia terenu wydzielonego liniami rozgraniczajqcymi) W_uzgodnie-
niu z wlascicielami i zarzqdzajgcymi tymi sieciami | urzqdzeniami, natomiast w § 15 ust. 13 tej uchwaty organ
stanowiacy Gminy Czaplinek postanowil, iz dopuszcza sie przebudowe i rozbudowe sieci infrastruktury tech-
nicznej, na podstawie warunkow okreslonych przez zarzqdce sieci.

Z brzmienia tych postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynika, iz niejako to
zarzadcom i wlascicielom sieci energetycznych, operatorom sieci gazowych i telekomunikacyjnych oraz wia-
$cicielom i zarzadzajacym sieciami i urzadzeniami infrastruktury technicznej przyznano kompetencjg do decy-
dowania o sposobie zagospodarowania poszczegdlnych terenow. Taki zapis narusza bez watpienia ustawowo
przyznane radzie gminy uprawnienie samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania terenu,
w ramach, ktorego ustala ona przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu potozonego na obszarze danej
gminy. To wylacznie rada jest uprawniona do okreslenia zmiany ustalonej W miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego zabudowy i zagospodarowania terenu we wiasciwym trybie, 0 ktérym mowa w art. 27
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i nie moze go scedowaé na inny podmiot. Stwierdze-
nie powyzsze wynika bowiem z faktu, iz kompetencja do stanowienia przepisOw prawa miejscowego nie moze
by¢ przez rad¢ gminy przekazywana (delegowana) na rzecz innych podmiotdéw, albowiem brak ku temu sto-
sownej podstawy prawnej. Tym bardziej nie mozna przekazywaé uprawnien do decydowania 0 ostatecznym
ksztatcie okreslonych zapisow planu adresatom norm prawnych zapisanych w planie, jak to ma miejsce
W rozpatrywanej sprawie. Kwestionowane postanowienia planu przewiduja, iz 0 ostatecznym ksztalcie zapisu
planu, decydowac¢ moze zarzadca sieci czy jej operator, ktory jest jednym z adresatow tego planu. Jest to nie do
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pogodzenia z zasada wytacznej kompetencji rady gminy w zakresie uchwalania planu zagospodarowania prze-
strzennego.

W tym miegjscu podkresli¢ nalezy, ze niedopuszczalne jest takie dziatanie rady, ktére prowadzi do zamiesz-
czenia w tresci planu miejscowego przepiséw uzalezniajacych podejmowanie czynno$ci od przysztych decyzji
(wyrazenia zgody) przez inny organ lub podmiot W odniesieniu do obszaru objetego planem miejscowym. Za-
mieszczanie w tresci planu norm odsytajacych do odrgbnych i nie przewidzianych przepisami prawa procedur
i uzalezniajacych realizacj¢ ustalen planu od uzyskania dodatkowych wymogdéw w postaci opinii, czy uzgod-
nien jest nieprawidtowe z punktu widzenia obowiazujacych przepiséw prawa. Wykluczone jest zawieranie
w przepisach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego norm otwartych, pozwalajacych jakimkol-
wiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstgpstw od planu bowiem powoduje to, ze zamieszczone
W planie normy prawa materialnego staja si¢ niedookreslone (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Krakowie z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt 11 SA/Kr 1148/06).

W niniejszej sprawie wskaza¢ rowniez nalezy, ze W stanowieniu aktow prawa miejscowego organy samo-
rzadu terytorialnego zwiazane sa ramami stworzonymi przez ustawy. Akty te sa bowiem aktami 0 charakterze
podustawowym, a zatem sa stanowione na podstawie upowaznien ustawowych, nie moga zatem wykraczac
poza unormowania zawarte W ustawach, czy tez czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych W nich rozwiazan.
Utrzymanie w mocy zapisu zawartego w akcie prawa miejscowego, a naruszajacego postanowienia ustawowe
jest niedopuszczalne.

Reasumujac uznaé nalezy, ze Rada Miejska w Czaplinku wprowadzajac zapisy 0 wskazanej powyzej tresci,
naruszyla przepisy powszechnie obowiazujacego prawa w stopniu istotnym, zatem stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty Nr XX111/279/12 z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek obejmujqcego obszary ewidencyjne W czesci obrebow: Bro-
czyno, Machliny, Lazice, Plawno, Psie Glowy i Trzciniec w zakresie wskazanym na wstepie, jest W petni uza-
sadnione i konieczne.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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