UCHWALA Nr XVI1/ 203 /12
RADY MIEJSKIEJ W CZAPLINKU
z dnia 22 marca 2012 r.

w sprawie przyjecia 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2012 - 2014.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) i art. 10 oraz art. 176
pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.), uchwala sie
co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012 - 2014
w brzmieniu stanowigcym zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Powierzyc¢ realizacjg Programu, o ktorym mowa wyzej Kierownikowi Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czaplinku.

§3

Zobowigza¢ Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Czaplinku do zlozenia Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji Programu
po zakonczeniu jego realizacji tj. 31 marca 2014 r.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNI(Cy ;
;}éﬁqy RADY

Kol €~
Bogdan Kalina



Zalacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XV1/ 203 /12
Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 22 marca 2012 r.

Gminny Program

Wspierania Rodziny na lata
2012 —2014.

Czaplinek 2012
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Wstep

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktore powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. Oddzialuje w sposob $wiadomy i nieswiadomy na osobowos¢ dziecka, przekazujac mu
swoj system wartosei, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postgpowanie na cale zycie.
Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i shuzby zobligowane do wspierania
rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Problemy wystepujace
w rodzinie czgsto sq ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, czy
przemoc w rodzinie, niewydolnos¢ w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych, to gtéwne
problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto towarzyszy réwniez problem ubostwa,
czy dhugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagajg stalego monitorowania
przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych,
policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing
oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dzialania.

Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spolecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem
ze strony $rodowiska, w tym rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wlasna
ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio
przygotowang kadre, kompetentna i obiektywng oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej.
Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniac
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekuficzej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy jq
wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidlowe funkcjonowanie. Stad zalozeniem Programu
jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynajq oraz eliminowanie

takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing.



I. Podstawowe pojecia
1. 1. Rodzina
Rodzine mozna charakteryzowaé na roznych plaszczyznach. Definiowanie jej nastrecza
jednak wiele trudnosci, zaréwno psychologom, socjologom, jak i pedagogom.
W socjologicznym ujeciu, rodzina okreslana jest jako grupa spoleczna lub instytucja. Rodzing
tworza osoby zyjace zazwyczaj pod jednym dachem, tworzace jedno gospodarstwo domowe
i polgczone, dwoma rodzajami stosunkow: malzenstwem i relacja dzieci-rodzice. Dodatkowo
charakteryzuje jq wzajemne oddziatywanie jej czlonkow okreslone przez uczucia, postawy, a czgsto
takze przez tradycje, prawo, religig.
Wedlug F. Adamskiego pojecie funkcji rodziny obejmuje cele, do ktorych zmierza zycie
i dzialalno$¢ rodziny oraz zadania, ktére petni rodzina zaspokajajaca potrzeby swych czlonkow
i calego spoleczenstwa.
F. Adamski w swojej klasyfikacji funkcji rodziny za punkt wyjscia przyjmuje dwa kryteria.
Po pierwsze pojmowanie rodziny jako grupy i instytucji spolecznej, po drugie ze wzgledu
na trwato$¢ 1 zmiennos¢ funkcji.
Typologia funkcji ze wzgledu na analize rodziny jako grupy i instytucji spoleczne;j:
e instytucjonalne — dotyczace rodziny i matzenstwa jako instytucji spotecznej:
— prokreacyjna (biologiczna) ma podtrzymywa¢ cigglos¢ spoleczna;
— ekonomiczna — dostarczanie dobr materialnych;
—~ opiekuncza — zabezpieczenie cztonkow rodziny w okreslonych sytuacjach
zyciowych, gdy sami nie sq w stanie sobie poradzi¢;
—  socjalizacyjna — wprowadzenie czlonkéw rodziny w zycie spoleczne;
— stratyfikacyjna — gwarantujaca cztonkom rodziny okreslony status zyciowy;
— integracyjna — funkcja spolecznej kontroli zachowan czlonkéw rodziny;
e osobowe - dotyczg rodziny jako grupy spolecznej:
- malzenska — zaspokajajaca potrzeby zycia intymnego matzonkow;
- rodzicielska — zaspokajajaca potrzeby uczuciowe rodzicow i dzieci;
—  braterska — zaspokajajaca potrzeby uczuciowe braci i siostr;
We wspdlczesnym spoteczenstwie funkcjonuja rowniez takie formy rodziny, jak:
- rodzina niepetna (np. rozbita, sieroca).
- rodzina zrekonstruowana (rodzina uzupelniona w wyniku nowego zwigzku malzenskiego
osamotnionego wspotmatzonka),
- rodzina przysposobiona (rodzina, ktora przysposabia, adoptuje dziecko),
- rodzina zastepeza (rodzina, ktéra przejmuje role opiekunczo-wychowawcze nad dzieckiem

calkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej).



1.2. Rodzina dysfunkcjonalna

Rodzina dysfunkcjonalna to rodzina, w ktorej nie realizuje si¢ funkcji nakreslonych
i powierzonych jej przez spoteczefistwo. Wykazuje ona powazne nieprawidlowosci w zaspokajaniu
potrzeb biologicznych i psychospotecznych swych czlonkéw, a zwlaszeza dzieci.
Proces socjalizacji w tych rodzinach polega na przekazywaniu norm i wartosci bedacych
przeciwienstwem zasad i norm uznawanych w danym spoleczenstwie jako prawidiowe. Dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych nie sa $wiadome, ze zachowania, do ktérych si¢ je wdraza, s z punktu

widzenia spoleczenstwa przestepstwem lub dewiacja.

1.3. Kryzys w rodzinie
Kryzys - jest uyymowany jako wydarzenie, ktore:
e jest emocjonalnie znaczace, dajace si¢ wyodrebni¢ z codziennosci,
e wymusza zmiang w dotychczasowym funkcjonowaniu osoby w rodzinie, w zyciu
spotecznym, w stosunku do $wiata i wlasnej osoby,
e moze mie¢ pozytywne ($lub) jak i negatywne zabarwienie emocjonalne (Smier¢).
Zaburzenia w realizacji funkcji lub calkowity brak ich wykonania prowadza do Kkryzysu
w rodzinie. Zakres tych zaburzen moze przybiera¢ rozne formy i uzewngtrznia¢ si¢ poprzez skutki,
w zaleznosci od zasiegu i istotnosci funkeji. Mowiac o problemach w realizowaniu funkcji rodziny,

mamy na mysli jej kryzysowa sytuacje¢.

1.4. Dezorganizacja rodziny

Dezorganizacja rodziny jest wynikiem przedluzajacego sig¢ kryzysu w rodzinie. Wyraza si¢
w niewywigzywaniu si¢ czlonkow tej grupy z wzajemnych zobowigzan.
Czynniki sprzyjajace dezorganizacji rodziny moga mie¢ charakter zewngtrzny (bezrobocie,
ubdstwo, bezdomnos$é) lub wewngtrzny (separacje 1 rozwody, przemoc w rodzinie,
wykorzystywanie dzieci, problem uzaleznien w rodzinie, zdrowie psychiczne i choroby psychiczne,

przestepczos¢ nieletnich).

1.5. Pomoc spoleczna
Rodzinie majacej trudnosci w wypelnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny
udziela si¢ pomocy, w szczegolnosci w formie:
1) poradnictwa rodzinnego;
2) terapii rodzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,

majace na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypelniania jej zadan;



3) pracy socjalnej:
4) zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodzing.
Rodzina otrzymuje pomoc w szczegolnosci przez dzialania:
1) specjalisty przygotowanego do pracy z rodzing lub w srodowisku lokalnym;
2) placéwek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego:

3) innych podmiotow, ktorych dzialanie daje potrzebne wsparcie dziecku i rodzinie.

Poradnictwo rodzinne: obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania rodziny, w tym
problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastgpczych oraz problemy opieki nad osobg
niepetnosprawna, a takze terapi¢ rodzinng.

Praca socjalna: dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich
rol spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Pomoc spoleczng organizuja
organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspodlpracujac w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi

kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

1.6. Interwencja kryzysowa

Interwencja kryzysowa stanowi zespol interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz 0sob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrocenie
rownowagi psychicznej i umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie
przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospoleczne;.
W ramach interwencji kryzysowe] udziela si¢ natychmiastowe] specjalistycznej pomocy
psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach

uzasadnionych — schronienia do 3 miesigcy.

I1. Diagnoza

Proba diagnozy zagrozen funkcji opiekunczo—wychowawczej rodzin z gminy Czaplinek
prowadzi kazdorazowo do analizy wielu czynnikéw majacych wptyw na funkcjonowanie rodzin,
zaczynajac od warunkow ekonomicznych, mieszkaniowych, a konczac na wplywie estetyki
otoczenia (lub jej braku) na postawy i zachowania mieszkancow.
Doglgbna analiza wspomnianych czynnikow nie jest celem niniejszego opracowania, totez
w dalszej czgsécei zostanie jedynie zasygnalizowany problem skali zagrozen ekonomicznej funkcji
rodzin — poprzez ukazanie danych liczbowych dotyczacych rodzin korzystajacych ze swiadczen

pomocy spolecznej.



2.1 Charakterystyka rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka

7 danych ewidencji ludnosci prowadzonej przez Urzad Miejski wynika, ze na terenie Gminy
Czaplinek 31 grudnia 2011 r. zamieszkiwalo 11.950 osoby.

Tabela nr 1. Ewidencja ludnosci z terenu gminy Czaplinek

Rok Liczba ludnosci ogélem kobiety mezezyZni
2007 12 147 6 201 5946
2008 12014 6 141 5873
2009 11 990 6117 5873
2010 11 984 6126 5858
2011 11950 6124 5826

Gmina Czaplinek od lat dotknieta jest strukturalnym bezrobociem. Z informacji otrzymane;j
z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, Ze na przestrzeni ostatnich lat bezrobocie wygladalo
nastepujgco:

Tabela nr 2. Liczba 0sob bezrobotnych z terenu Gminy Czaplinek

Rok Ogolem Z prawem do zasilku Zamieszkali na wsi
(stan na dzien 31
grudnia) razem kobiety razem kobiety razem kobiety
2007 959 473 273 117 499 244
2008 780 339 289 109 385 153
2009 1070 459 368 147 - -
2010 874 361 226 93 - -
2011 912 409 254 134 474 206

W 2011 r. z réznych form pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Czaplinku skorzystato 744 rodzin. Glowna przyczyng przyznania pomocy w tych rodzinach byto

ubostwo 1 bezrobocie. Pozostale przyczyny przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela nr 3. Powody przyznania pomocy w 2011 r.

Liczba rodzin Liczba osdb
Powdd trudnej sytuacji ;yciowej w rodzinach
ogdlem wtym
na wsi
ubostwo
515 286 1562
sieroctwo 0 0 0
bezdomnos¢ 2 ' 1 ‘ 7 |




Liczba rodzin

potrzeba ochrony macierzyfstwa 99 63 497
wtym: wielodzietnos¢ 71 47 391
bezrobocie 470 268 1470
niepelnosprawnos¢ 199 95 534
diugotrwata lub cigzka choroba 244 124 691
bezradno$¢ w sprawach opiek — wych. i prowadzenia gospodarstwa
domowego — ogotem 112 34 476
w tym:
rodziny niepetne 88 41 322
rodziny wielodzietne 31 18 190
przemoc w rodzinie 8 3 35
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
alkoholizm 95 47 225
narkomania 8 0 15
trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego 12 6 28
brak umiejetnosci w  przystosowaniu do zycia mlodziezy
opuszczajacej placowki opiekuniczo-wychowawcze 0 0 0
trudnoéci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy lub
ochrong uzupekiajaca 0 0 0
zdarzenie losowe 3 1 11
sytuacja kryzysowa 0 0
kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0
Tabela nr 4. Typy rodzin objetych pomocq spoteczng w 2011 r.
Liczba rodzin Liczba osdéb
Wyszezegolnienie w rodzinach
Ogdlem w tym na wsi
Rodziny ogdtem 744 394 2235
o liczbie osob 230 105 230
1
2 93 47 186
3 107 55 321
4 155 92 620
5 101 60 505
6 1 wigcej 55 35 373
w tym: rodziny z dzie¢mi ogétem 269 148 1104
o liczbie dzieci 72 32 195
1
2 104 62 407




3 60 37 293

4 25 14 145
5 4 3 28
6 1 0 8
7 i wiecej 3 0 28
rodziny niepetne ogolem: 66 27 215
o liczbie dzieci 28 10 59
1
2 18 7 60
3 11 6 48
4 i wigcej 9 4 48
rodziny emerytow 50 24 85
i rencistow ogotem:
0 1iczb}ie osob 26 10 26
2 17 11 34
3 3 1 9
4 i wigcej 4 2 19

2.2 Rodziny wielodzietne i niepelne

W $rodowiskach rodzin wielodzietnych (troje i wigcej dzieci) wystgpuje nagromadzenie
calego szeregu problemow spolecznych, poczawszy od ubdstwa spowodowanego min. bezrobociem
rodzicéw, poprzez niejednokrotnie wystepujacy alkoholizm, az do zachowan przestgpczych wsrod
rodzicow, a takze wéréd dzieci. Poszezegdlne problemy wspolwystepujg ze soba, czgsto na zasadzie

przyczynowo — skutkowe;j.

Rodziny niepelne réwniez borykajg si¢ z wieloma problemami, gléwnie dotyka je problem
zlej sytuacji materialno — bytowej. Zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne, nieustabilizowany rynek
pracy powoduja najczesciej ubdstwo tych rodzin. Na osamotnionym rodzicu spoczywa obowiazek
zapewnienia i zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych tj. zywno$¢, ubranie, oplaty
mieszkaniowe, oplaty zwigzane z naukg dziecka lub dzieci. Niejednokrotnie rodzic jest osoba
bezrobotna, utrzymuje rodzine jedynie ze $wiadezefi z pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych,

$wiadezen alimentacyjnych badzZ alimentow na dzieci.



Tabela nr 5. Liczba rodzin niepeinych korzystajqcych z pomocy (w formie Swiadczen materialnych
i niematerialnych)

Lata Ogo6lna liczba rodzin Liczba rodzin Rodziny o liczbie dzieci
korzystajacych z niepelnych
pomocy spolecznej - ogolem 4 5 P 4 iwieeel
2008 872 70 81 36 20 18
2009 848 75 50 31 15 17
2010 835 103 40 285 12 9
2011 744 88 28 18 11 9

2.3. Problemy opiekunczo-wychowawcze

Najblizszym srodowiskiem w ktorym kazdy z nas funkcjonuje jest rodzina. Prawidiowo
funkcjonujaca zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb jej czlonkéw. W rodzinie wychowujg
sie dzieci i od tego jak sa wychowywane zalezy ksztalt przysztych pokolen.

Aby rodzina mogla prawidlowo funkcjonowaé musi mie¢ zapewnione odpowiednie warunki
egzystencji m.in. mieszkanie, $rodki na zakup zywnosci, odziezy, a takze dostep do lecznictwa,
szkolnictwa i ogolnie pojete poczucie bezpieczenstwa. Zachwianie jednego z tych elementow
prowadzi do dysfunkcji. Niestabilna sytuacja ekonomiczna, na ktéra wplyw mialy narastajace
problemy spoleczne, zwlaszcza bezrobocie, zachwiala bezpieczenstwem socjalnym rodzin.
W niejednej rodzinie zostala zaburzona realizacja zadafn i planow zyciowych. Brak pracy
i dochodéw prowadzi do takich patologii jak: naduzywanie alkoholu i narkotykéw,
wzrost kradziezy, przemoc wobec czlonkow rodziny i agresja w przestrzeni spolecznej. Pojawia sig
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych prowadzaca w wielu skrajnych
przypadkach do izolowania dzieci od rodziny i rodziny od spoleczenstwa. Brak srodkéw na
edukacje dzieci wiaze si¢ z obnizeniem ich mozliwosci w dorostym zyciu i utrudnia znalezienie
pracy, oraz miejsca w spoleczenstwie. Skutkiem bezradnosci w sprawach opiekunczych jest brak
umiejetnosci wyuczenia si¢ wlasciwych zachowan. Zaburzona jest rownowaga systemu rodziny.
Rodzice maja problemy w peknieniu r6l rodzicielskich, matzenskich i zawodowych, dzieci majg
problemy we wspotzyciu z ludZmi, maja zanizone poczucie wlasnej wartosci. Wykazuja czgsto
zachowania buntownicze, agresywne i konfliktowe. Lamig panujgce obyczaje, normy i wartosci.
Brak prawidlowych wzorcow, powielanie negatywnych zachowan prowadzi w konsekwencji

do izolacji 1 wykluczenia spolecznego.

Rodziny z trudnosciami opiekunczo — wychowawczymi stanowia znaczaca czgs¢ sposrod

0sob, ktorym Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czaplinku udziela pomocy
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i wsparcia. Pomoc rodzinom w kryzysowych sytuacjach to jedno z trudniejszych, lecz zarazem
jedno z najwazniejszych zadan. Zwlaszcza, ze efektem utrzymujacego si¢ stanu kryzysowego

rodzin jest ich bezradnosé i utrzymujacy si¢ stan uzaleznienia od pomocy spolecznej.

Degradacja zachowan dzieci i mlodziezy, narastanie zjawisk patologicznych wsrdd osob
matloletnich oraz brak nalezytej opieki nad dzieémi pochodzacymi ze Srodowisk dysfunkcyjnych
i niewydolnych wychowawczo, powoduje konieczno$¢ oddziatywan terapeutycznych

i profilaktycznych w stosunku do dziecka, jak i calej rodziny.

Tabela nr 6. Wykaz spraw wykonawczych z nadzorem kuratora w sprawach o ograniczenie wiadzy
rodzicielskief i nadzorow kuratora nad nieletnimi w latach 2008-2011

Rok Opm Nw
(nadzor wynikajacy z ograniczenia wladzy (nadzér nad nieletnimi, wobec ktérych
rodzicielskiej) zostaly prawomocnie orzeczone $rodki

poprawcze lub srodki wychowawcze)

2008 40 17
2009 34 24
2010 49 40
2011 46 41

2.4. Rodzicielstwo zastepcze

Skutkiem bezradnosci rodzicow w sprawach opiekunczo—wychowawczych jest umieszczenie
dziecka poza rodzing naturalng. Coraz czgdciej powodem umieszezenia matoletnich w placowkach
opiekunczo-wychowawczych jest niewydolno$¢ opiekunczo—wychowawcza rodzicow. Dziecku
pozbawionemu czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej lub niedostosowanemu spolecznie
powiat zapewnia opieke¢ i wychowanie w formie rodzinnej opieki zastgpczej lub w placowee
opiekunczo — wychowawczej. Domy Dziecka zapewniaja opieke i wychowanie dzieciom, ktorym
nie mozna zapewni¢ opieki w formach prorodzinnych z uwagi na zdiagnozowane specyficzne
problemy przejawiajace si¢ w postaci zaburzen zachowania. Prowadza zajecia korekcyjne
i kompensacyjne, rekompensujace brak wychowania w $rodowisku rodzinnym oraz przygotowujace
do zycia spolecznego o $wiadeza prace socjalng z rodzinami dzieci. Domy dziecka przygotowuja
dzieci do samodzielnego zycia w spoleczenstwie oraz prowadzg pracg z rodzing naturalng w celu
umozliwienia dziecku powrotu do domu rodzinnego. Ponadto placéwki te organizuja dla swoich
wychowankéw grupy usamodzielnienia oraz pozyskuja rodziny zaprzyjaznione, ktorych

czlonkowie wspieraja dzialania wychowawcze doméw dziecka w zakresie zycia rodzinnego,

11



miedzy innymi — moga sprawowaé bezposrednig opieke nad dzieckiem w czasie weekenddw, swiat,
ferii lub wakacji.

Jedng z form opieki zastepczej o charakterze prorodzinnym sa rodziny zastgpeze, do ktorych
zaliczamy rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem oraz rodziny zastgpcze niespokrewnione
z dzieckiem. Rodzina zastgpcza sprawujac osobista opiekg, w wypetnianiu swoich funkcji kieruje
si¢ dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw. Zapewnia dziecku warunki rozwoju
i wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju.

Wedlug ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(Dz.U. Nr 149, poz. 887) rozroznia si¢ formy rodzinnej pieczy zastgpczej;

e rodzina zastepcza:

- spokrewniona,

- niezawodowa,

- zawodowa, w tym zawodowa pehligca funkcje pogotowia rodzinnego i1 zawodowa

specjalistyczna,

e rodzinny dom dziecka.

Dzigki pobytowi w rodzinie zastgpczej dzieci mogg zrozumieé¢ przyczyny rozpadu ich
biologicznych rodzin, co pozwoli im na zalozenie w przyszlosci, wlasnych trwatych rodzin.
Rodzina zastgpcza zapewnia dziecku warunki rozwoju oraz wychowania adekwatne do jego stanu
zdrowia oraz poziomu rozwoju, w tym:

- odpowiednie warunki bytowe,

- mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego oraz spotecznego,
- mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

- mozliwos¢ wlasciwej edukacji oraz rozwoju zainteresowarn,

- odpowiednie warunki do wypoczynku oraz organizacji czasu wolnego.

Dziecko zostaje umieszczone w rodzinie zastgpczej na podstawie orzeczenia sadu.
Przy kierowaniu kolejnych dzieci do istniejacej rodziny zastepczej sad zasigga opinii powiatowego
centrum pomocy rodzinie wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny. W przypadku
pilnej koniecznosci zapewnienia dziecku opieki zastepczej, umieszczenie dziecka w rodzinie
zastgpczej jest mozliwe na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka na podstawie umowy
cywilnoprawnej, zawartej migdzy rodzing zastgpcza a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej rodziny. O zawartej umowie starosta powiadamia niezwlocznie sad.
Obowiazek opieki nad dzieckiem i jego wychowania rodzina zastgpcza podejmuje z dniem
umieszczenia dziecka w tej rodzinie. Natomiast pelnienie funkceji rodziny zastepczej z mocy prawa

ustaje z dniem osiagnigcia przez dziecko petnoletnosci.
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Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym z roznych przyczyn
prawidlowej opieki rodzicéw naturalnych jest jednym z najwazniejszych zadah osrodka pomocy
spolecznej. Opieke t¢ mozna zapewni¢ poprzez umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo-

wychowawczej lub rodzinie zastepczej.

Tabela nr 7. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych z terenu Gminy Czaplinek

Rok Liczba dzieci umieszezonych w rodzinach zastgpczych
2008 18
2009 25
2010 29
2011 47

Pelnoletnia mlodziez opuszczajaca rozne typy placowek zostaje objgta pomocg w formie
pracy socjalnej i poradnictwa pedagogicznego oraz pomoca pieni¢zng i rzeczowq. Pomoc ma na
celu zyciowe usamodzielnienie wychowankow placowek i rodzin zastgpczych, jak rowniez ich
integracje¢ ze srodowiskiem.

Zachowania patologiczne dzieci i mlodziezy, demoralizacja, zachowania agresywne,
przestepcze, autodestrukeyjne sa powodem kierowania matoletnich do placéwek opiekunczo-

wychowawczych catodobowych, obejmujacych dzieci calkowity opieka.

Tabela nr 8. Liczba dzieci z terenu gminy Czaplinek przebywajqca w placowkach opiekurczo-

wychowawczych
Rok Liczba dzieci przebywajaca w placéwkach
opiekunczo - wychowawczych
2008 9
2009 8
2010 4
2011 0

Tabela nr 9. Liczba dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej i rodzin z trudnosciami
w opiece i wychowaniu

Liczba dzieci zagroZonych Liczba dzieci zagrozonych
wg osrodka pomocy spolecznej wg sadu rodzinnego
49 37

Tabela nr 10. Limity rodzin zastepezych zawodowych na lata 2012-2014

Rok Liczba rodzin zastgpczych Liczba rodzin zastgpczych
zawodowych zawodowych tworzonych
2012 8 1
2013 9 1
2014 10 1




I11. Cel programu

I. Cel glowny
Wspieranie rodzin przeiywajqcych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji, a zwiqzanych
z opiekq, wychowaniem i skuteczng ochronq dzieci, jak i profilaktyka srodowiska lokalnego

w zakresie promowania spolecznie pozqdanego modelu rodziny.

Cel szczegolowy 1.1

Diagnoza srodowisk zagrozonych trudnymi sytuacjami zyciowymi wplywajacymi na

wychowanie i opieke nad dzieckiem.

Dzialania:

1. Zbierania i opracowywanie danych statystycznych obrazujacych sytuacj¢ rodzin i dzieci
w terenu Gminy Czaplinek, ze szczegélnym uwzglednieniem dysfunkceji i zagrozen.

2. Analizowanie zebranych informacji: charakterystyka grup wymagajacych wparcia i stopnia
nasilenia problemadw.

3. Monitoring srodowisk objetych pomoca oraz ocena podejmowanych dziatan.

4. Wzmacnianie systemu norm 1 wartosci gwarantujgecych prawidlowy przebieg procesu
wychowawczego — praca socjalna metoda indywidualnego przypadku.

5. Wdrazanie programow edukacyjnych stuzacych rozwojowi rodziny, adresowanych zarowno
do dzieci jak 1 rodzicow.

6. Prowadzenie rocznej sprawozdawczosci z realizacji Programu.

Cel szczegolowy 1.2

Stworzenie zintegrowanego systemu wspolpracy podmiotéw i instytucji realizujacych zadania

na rzecz dziecka i rodziny.

Dzialania:

1. Zaangazowanie we wspolprace roznych podmiotéw oraz stuzb dziatajacych na trenie powiatu
drawskiego.

2. Wypracowanie spdjnego systemu przeptywu informacji pomigdzy instytucjami dziatajacymi na

rzecz dziecka i rodziny.

LF'S ]

Zapewnienie specjalistycznego poradnictwa rodzinnego.
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4. Podejmowanie dziatan opiekunczo-wychowawczych w  $wietlicach srodowiskowych,
placowkach wsparcia dziennego dzialajacych na terenie Gminy Czaplinek oraz w ramach
zorganizowanych form wypoczynku letniego i zimowego.

5. Wspolpraca ze szkotami w zakresie rozwigzywania problemow dydaktyczno—opiekunczo

— wychowawcezych.

Cel szczegolowy 1.3

Stworzenie wielozakresowego systemu wspierania rodziny.

Dzialania:

1. Minimalizowanie skutkow ubostwa:

- $wiadczenie pomocy w formie zasitkéw wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej,
dodatkach mieszkaniowych, $wiadczeniach rodzinnych i funduszu alimentacyjnego;

- $wiadczenie pomocy w naturze: positki w szkolach dla dzieci i dorostych;

- pomoc w przekazywaniu odziezy, sprzetu AGD;

- organizowanie zbiorek zywnosci;

- organizowanie prac spotecznie uzytecznych dla osob bedacych w trudnej sytuacji bytowej;

2. Dziatania ukierunkowane na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej lub na jego szybki

powrot do rodziny:

praca z rodzing i dzieckiem, mlodziezg i srodowiskiem lokalnym:;

zatrudnienie asystentow rodziny;

organizowanie pomocy rodzinom poprzez poradnictwo

specjalistyczne (zatrudnienie pedagoga i terapeutow);

dziatania w ramach zespolow interdyscyplinarnych;

utworzenie osrodka wsparcia pomocy rodzinie.

3. Wydzielenie z zasobow mieszkaniowych gminy mieszkania chronionego dla ofiar przemocy
rodzinie i mieszkania interwencyjnego.

4. Dzialania sprzyjajace rozwojowi organizacji pozarzadowych na terenie gminy:

- rozwdj bazy lokalowej na dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny;

- zwiekszenie srodkow finansowych na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych;

- poszukiwanie lokalnych liderow i animatoréw spotecznych;

- podniesienie wiedzy i rozwdj umiejetnosci zawodowych lokalnych lideréw i animatorow

spolecznosei lokalne;j.
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IV . Harmonogram dzialan

L.p.

Dzialanie

Termin
realizacji

Realizator
i Partnerzy

- Cel: Diagnoza Srodowisk zagrozonych trudnymi sytuacjami zyciowymi wplywajacymi
na wychowanie i opieke¢ nad dzieckiem

Zbieranie 1 opracowywanie danych MGOPS, PUP, Urzad
statystycznych  obrazujacych sytuacje na biezaco Miejski, Straz Miejska,
rodzin 1 dzieci w terenu Gminy PCPR, Policja, szkoly,
Czaplinek, ie szczegoOlnym sady, kuratorzy,
uwzglednieniem dysfunkcji i zagrozen. organizacje pozarzadowe
Analizowanie  zebranych  informacji: MGOPS, PUP, Urzad
charakterystyka grup wymagajacych na biezgco = Miejski, PCPR, Policja,
wparcia i stopnia nasilenia problemow. szkoty, sady, organizacje
| pozarzadowe
Monitoring srodowisk objetych pomocg MGOPS, PUP, Urzad
oraz ocena podejmowanych dziatan. na biezagco = Miejski, Straz Miejska,
PCPR, Policja, szkoty,
sgdy, kuratorzy,

. organizacje pozarzadowe
Wzmacnianie systemu norm i wartosci MGOPS, PCPR, Policja,
gwarantujacych prawidlowy przebieg na biezaco | szkoly, kuratorzy,

4, procesu  wychowawczego - praca
socjalna metodg indywidualnego
przypadku.
Wdrazanie programéw  edukacyjnych MGOPS, Urzad Miejski
stuzacych rOZWojowi rodziny, na biezaco | PCPR, Policja, szkoly,
adresowanych zaréwno do dzieci jak organizacje pozarzgdowe
i rodzicow.
Prowadzenie rocznej sprawozdawczosci | do 30 marca MGOPS
6. z realizacji Programu. kazdego
roku. |

Cel: Stworzenie zintegrowanego systemu wspoélpracy podmiotow i instytucji

realizujgcych zadania na rzecz dziecka i rodziny.

| Zaangazowanie we wspolprace roznych

MGOPS, PUP. Urzad

' podmiotow oraz stuzb dzialajacych na | na biezaco | Miejski, Straz Miejska,

trenie powiatu drawskiego. PCPR, Policja, szkoty,
sady, organizacje
- s pozarzadowe
Wypracowanie spojnego systemu MGOPS, Straz Miejska.,
2 przeptywu informacji pomigdzy na biezgco = Urzad Miejski, PCPR,

instytucjami  dzialajacymi na rzecz Policja, szkoly, sady,
dziecka i rodziny. organizacje pozarzadowe
Zapewnienie specjalistycznego MGOPS, Urzad Miejski,
poradnictwa rodzinnego. na biezaco | PCPR, szkoly,
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L.p. Dzialanie Termin Realizator
realizacji i Partnerzy
Podejmowanie  dzialan  opiekunczo- - MGOPS, Urzad Miejski
wychowawczych w swietlicach PCPR, szkoty,
-+ srodowiskowych, s$wietlicach wiejskich na biezgco  organizacje pozarzadowe
oraz dzialan w ramach organizowania (
form czasu wolnego oraz wypoczynku
letniego 1 zimowego.
Wspolpraca ze szkotami w zakresie MGOPS, Urzad Miejski,
5. rozwigzywania problemow dydaktyczno na biezaco  PCPR, Policja, szkoty,
— opiekunczo— wychowawczych. sady, kuratorzy,
. organizacje pozarzadowe

Cel: Stworzenie wielozakresowego systemu wspierania rodziny.
Minimalizowanie skutkéw ubostwa. - MGOPS, Urzad Miejski,
i na biezaco @ Straz Miejska, PCPR,
KA organizacje pozarzadowe
Dziatania ukierunkowane na MGOPS, PCPR, sady,
5 pozostawienie dziecka w rodzinie na biezaco | kuratorzy,
' naturalnej lub na jego szybki powr6t
do rodziny. :
Wydzielenie z zasobow mieszkaniowych Urzad Miejski
3 gminy mieszkania chronionego dla ofiar wg
' przemocy rodzinie i mieszkania ot
interwencyjnego. P
Dzialania sprzyjajace r0ZWOjowi Urzad Miejski
4 organizacji pozarzadowych na terenie na biezaco
gminy. |

V. Monitoring Programu

Wdrazanie Programu bedzie oceniane poprzez zbieranie danych 2z instytucji
zaangazowanych w jego realizacj¢. Zaklada si¢ sporzadzanie corocznych sprawozdan
z monitoringu. Za wykonanie tego zadania odpowiedzialny bgdzie Miejski-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej.

W ramach monitoringu gromadzone beda informacje dotyczace:

i

liczby 0s6b i rodzin objetych dzialaniami wynikajacymi z Programu,

liczby i rodzajow podmiotow objetych wsparciem w ramach Programu,

- form wsparcia realizowanych w ramach Programu,

rodzaju dzialan podejmowanych na rzecz dziecka i rodziny,

podmiotdéw zaangazowanych w realizacj¢ Programu,

wartosci srodkow finansowych pozyskanych na realizacj¢ Programu.
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Zakonczenie

Wychodzi si¢ z zalozenia, ze dla prawidlowego rozwoju dziecka niezbgdne jest zapewnienie
mu opieki w jego rodzinie. Jezeli nie ma takiej mozliwosci nalezy stworzy¢ warunki maksymalnie
zblizone do tych jakie wystgpuja w rodzinie naturalnej prawidlowo funkcjonujace;j.

Dlatego nalezy podejmowaé dzialania, aby jak najdluzej utrzyma¢ dziecko w Srodowisku
rodzinnym. Osiagniemy to dzigki kompleksowej wspétpracy wszystkich jednostek
zaangazowanych w dzialalno$¢ pomocows dla dziecka i rodziny. W szczegdlnosci wazne jest
oddziatywanie $rodowiska, w ktorym dziecko spedza najwigcej czasu poza domem, czyli szkoly.
Niezwykle cenna  jest jej wspdlpraca z o$rodkiem pomocy spoleczne;.

Dla dzieci, ktore zostaly pozbawione wlasciwej opieki i wychowania w rodzinie
biologicznej, nalezy stworzy¢ zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze oraz
pogotowia rodzinne. Im forma opieki jest blizsza rodzinie, tym wigksze szanse na prawidiowy
r0zZwoj.

Nalezy dazy¢ do skracania okresow pobytu dzieci w instytucjonalnej i zastgpczej formie
opieki na rzecz powrotu do rodzin biologicznych. Im krocej dzieci przebywac beda
w instytucjonalnych formach opieki, tym lepiej dla nich i taniej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, finansujacych tego typu zadanie.

W dziataniach na rzecz najmiodszych cztonkow naszej spolecznosci nie mozna zapomnie¢
o dziecku w wieku prenatalnym. Sprawa wazna wydaje si¢ stworzenie programow i podjecie
dziatan, ktore bedg ciekawa propozycja dla rodzin oczekujacych narodzin nowego czlonka tejze
rodziny. Nalezy rozwazy¢ celowo$¢ stworzenia matkom, bedacym w tragicznej sytuacji zyciowe],
mozliwos¢ oddania do adopeji swego dziecka, przy zachowaniu jak najbardziej godnych warunkow.

Zalozony cel bedzie mogl by¢ prawidtowo realizowany, gdy na terenie Gminy Czaplinek
zostanie zbudowany kompleksowy i sprawny system opieki nad dzieckiem i rodzina, skupiajacy
instytucje i organizacje pozarzadowe, dzialajace skutecznie dla dobra dziecka i rodziny na zasadzie
partnerstwa i wzajemnego zaufania. Koordynatorem tego dzialania bedzie Miejski-Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czaplinku.

PRZEWODNICZACY RADY

{'zf{i L€ —
Bogdan Kalina
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