Uchwala Nr XII/154/11
Rady Miejskiej w Czaplinku
z dnia 28 listopada 2011 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Czaplinek na lata 2011-2018

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 17. ust. 1 pkt. | ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.)
Rada Miejska w Czaplinku uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ ,.Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Czaplinek na lata
2011-2018”, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Czaplinka.
§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNIg CAELY RADY

Bogdan Kalina
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Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spolecznej panistwa winna koncentrowaé swoja
aktywnos¢ na zapewnianiu bezpieczenstwa socjalnego grupom wysokiego ryzyka, jak réwniez
na usamodzielnianiu oséb i rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej. Aktywne dzialania
powinny zmierza¢ konsekwentnie do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich integracji
ze Srodowiskiem.

Aby pomoc spoteczna byla realizowana prawidlowo i efektywnie konieczne jest rzetelne rozeznanie
sytuacji spotecznej mieszkancoéw danego rejonu, zdefiniowanie i wyjasnienie natury probleméw oraz
okreslenie dostgpnych $rodkéw dla ich realizacji. Dokladna identyfikacja niezaspokojonych potrzeb
spofecznych pozwala ustali¢ priorytety, osiagalne cele i adekwatne kierunki dzialania; stwarza
podstawy do kreowania wlasciwej polityki spoleczne;.

Obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spolecznej spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego, do ktérych nalezy m.in. opracowanie i realizacja strategii rozwiazywania probleméow
spofecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwigzywania  probleméw  alkoholowych, wspierania 0s6b niepelnosprawnych w ramach
programow, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka z reszta
spolecznosci.

Migjsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej jako realizator zadan pomocy spolecznej w Czaplinku
opracowal Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Czaplinek na lata 20112018
zgodnie z art. 17 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (t.j.Dz.U. z 2009 r., Nr 175,
poz. 1362) - dokument programowy zawierajacy propozycje kierunkéw rozwoju pomocy spolecznej
w gminie. Przedstawiona strategia to proba calosciowego opisu potrzeb z zakresu polityki spolecznej.

Strategia zawiera diagnozg sytuacji spolecznej miasta i gminy, problemy spoleczne, stopien
i sposoby zaspokojenia potrzeb. Opracowanie opiera si¢ na analizach, opracowaniach wiasnych oraz
materialach statystycznych charakteryzujacych beneficjentéw (odbiorcéw) pomocy spolecznej.
Strategia uwzglednia najwazniejsze problemy spoleczne w miescie, systematyzuje potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej, przedstawia propozycje rozwigzan w perspektywie do 2018 roku.
Strategia uwzglednia przede wszystkim problemy mieszkancow najbardziej narazonych
na wykluczenie spoleczne i przedstawia projekty rozwigzan systemowych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Opracowanie zawiera najwazniejsze dane
statystyczne charakterystyczne dla gminy, ktére okreslajg profil spoleczno-demograficzny
mieszkafcow. Poréwnanie tendencji i pewnych prawidlowosci pojawiajacych sie na przestrzeni kilku
lat pozwolito okresli¢ potrzeby spoleczne mieszkancow, ich zakres i skale. Diagnoza zostaly objete
najwazniejsze problemy spoleczne oraz szeroka sfera zycia spolecznego, a zwlaszcza takie zjawiska,
jak: ubbstwo, bezrobocie, sytuacja rodzin wielodzietnych, niepetnych, przemoc w rodzinie,

bezdomnos¢, problemy alkoholowe. niepelnosprawno$é, problemy oséb starszych i chorych
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oraz problemy dotyczace bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Zebrane informacje

pozwolily nakresli¢ charakterystyczne procesy spoteczne zachodzace w gminie oraz wskazaé stopien

zaspokojenia potrzeb mieszkaicow w sferze pomocy spofecznej, a na ich podstawie sformulowano

katalog ustug priorytetowych do zrealizowania w kolejnych latach, tak aby zakreslony cel integracji

spotecznej stawal si¢ rzeczywiscie odczuwalny.

W pracach nad strategiag uczestniczyly nastepujace osoby:

]

o v oa W

. Czernikiewcz Adam - Inspektor ds. gospodarki wodnej i ochrony przeciwpozarowej

Urzegdu Miejskiego w Czaplinku;

Federowiat-Nowacka Malgorzata - Kierownik Referatu Planowania i Rozwoju
Gospodarczego Urzedu Miejskiego w Czaplinku ;

Kornacki Arkadiusz - Komendant Komisariatu Policji w Czaplinku:

Lesniewicz Ryszard - Komendant Strazy Miejskiej;

Lipinska Wanda - Inspektor ds. oswiaty Urzedu Miejskiego w Czaplinku;
Lomaszewicz Zdzislaw - Przewodniczacy Komisji Probleméw  Spotecznych
i Bezpieczenstwa Publicznego Rady Miejskiej w Czaplinku;

Mikula-Mlynarczyk Katarzyna - Specjalista Pracy Socjalnej Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czaplinku;

Nowacka Malgorzata - Koordynator ds. prowadzenie dokumentacji GKPiRPA;
Turczyk Malgorzata - Zastgpca Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej w Czaplinku.



Rozdzial I Charakterystyka gminy Czaplinek

1. Polozenie administracyjne miasta

Gmina Czaplinek polozona jest w samym centrum krainy geograficznej - Pojezierze
Drawskie, w  Powiecie Drawskim, w poludniowo-wschodniej czesci  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Czaplinek - siedziba wladz miasta i gminy, znajduje si¢ w centrum nie tylko
Ziemi Czaplineckiej, ale calego Pojezierza Drawskiego. Czaplinek polozony jest w srodkowym
punkcie gminy i petni wazng rolg dla calego regionu: gospodarcza, zaopatrzeniowa, kulturalna
turystyczng i komunikacyjna. Tutaj droga krajowa nr 20 krzyzuje sie z drogami wojewddzkimi
do Kotobrzegu, Walcza, Mirostawca i Barwic, jest tez stacja kolejowa PKP zapewniajaca polaczenie
ze Szezecinem i Szezecinkiem.
Atutem Czaplinka jest pofozenie, pomiedzy jeziorami Drawsko, Czaplino, Natlino, Miynskie
i Plawieniskie - to prawdziwe centrum Pojezierza Drawskiego. Charakterystyczne formy
polodowcowe, $wietnie zachowane i ogromnie urozmaicone sprawiaja, ze Pojezierze Drawskie
zaliczone zostalo do najbardziej atrakeyjnych turystycznie (I grupa) regionoéw Polski. Na terenie
naszej gminy mamy najwigksza i najpelniejsza koncentracje form polodowcowych (jeziora, waly
moren czolowych, przelomy rzeczne, sandry) znajdujace si¢ na calym Pojezierzu Drawskim.
Tepowazne i atrakcyjne atuty sprawiaja, ze Czaplinek to zdecydowanie ponadregionalny,
ogolnopolski region turystyezny - glownie zeglarski i kajakowy, a w ostatnich latach, takze turystyki
rowerowej i pieszej. Slogan marketingowy - .Czaplinek perta Pojezierza Drawskiego™ trafnie

i prawdziwie podkresla urok naszej gminy.

2, Charakterystyka ogélna miasta

Czaplinek jest miastem skupiajacym wazniejsze urzedy i instytucje o zasiegu lokalnym
tj. Urzad Miejski, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Niepubliczne Zaklady Opieki
Zdrowotnej ,Medyk” i ,,Eskulap”, Urzad Pocztowy. Miasto stanowi wazny osrodek przemystowy,
prowadzi tu swoja dziatalnos¢ wigkszos¢ firm zlokalizowanych na terenie gminy, miedzy innymi
Kabel Technik Polska Spotka z 0.0.. Rimaster Spotka z 0.0., Tur- Plast Czaplinek, BS Spélka z 0.0.,
Zaklad Przemystu Drzewnego. Dominujacy jest przemyst elektroniczny, oprocz tego drzewny
i ustugi turystyczne. W gminie dzialaja dwie szkoly podstawowe (w Czaplinku i Broczynie),
gimnazjum, szkota ponadgimnazjalna oraz dwa przedszkola. Miasto posiada dobrze rozwinieta baze
sportowd, co stwarza warunki rozwoju i popularyzacji sportu wsréd mieszkancoéw oraz umozliwia

organizacje imprez sportowo- rekreacyjnych.

3. Charakterystyka demograficzna Gminy Czaplinek
Z danych ewidencji ludnosci prowadzonej przez Urzad Miejski wynika, ze na terenie Gminy
Czaplinek 31 grudnia 2010 r. zamieszkiwalo 11.984 osoby. Liczba ludnosci w gminie od lat
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systematycznie maleje. Od 2007 r. zmniejszyla si¢ o 163 osoby i ma charakter trwalej tendencji

rosnacej.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci Gminy Czaplinek w latach 2007-2011

Rok Liczba ludnosci ogélem kobiety mezezyzni
2007 12 147 6201 5946
2008 12014 6 141 5873
2009 11990 6117 5873
2010 11984 6126 5858

Zrédlo: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku

Wykres nr 1. Liczba ludnosci w Gminie Czaplinek w latach 2007-2011
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Zrédio: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku

Spadek liczby mieszkancow nastgpuje wskutek ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda

migracji. W ciagu ostatnich lat saldo migracji jest ujemne, oznacza 10, ze wigcej 0s6b wyprowadza si¢

z gminy niz osiedla si¢ w niej. Zjawisko to zwigzane jest przede wszystkim z wyjazdami

w poszukiwaniu pracy, poza granicg gminy i panstwa.

Tabela nr 2. Ludnosé Gminy Czaplinekw 2010 r,

Ludnos¢ Kobiety na | Wspélezynnik
. 100 meizczyzn przyrostu
Ogélem mezezyzni kobiety Na 1 km naturalnego
11984 5858 6126 32 104,57 - 0,33 promila

Zrédlo: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku




Tabela nr 3. Ruch naturalny w Gminie Czaplinek w latach 2007-2010

Rok Urodzenia Zgony Saldo ruchu naturalnego
Rok 2007 137 84 +353
Rok 2008 114 117 -3
Rok 2009 135 145 - 10
Rok 2010 119 123 -4

Zrédlo: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku

Wykres nr 2. Ruch naturalny w Gminie Czaplinek w latach 2007-2010
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Zrédlo: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku
Tabela nr 4. Struktura ludnosci wedlug grup wiekowych w 2010 .
grupy wiekowe ogdlem kobiety mezezyzni
liczba % liczba % liczba %
0-2 255 2,13 122 1,99 133 2,27
3-6 501 4,18 245 4,00 256 4.38
7-16 1381 11,53 693 11,32 688 11,76
17-19 524 4,38 251 4,10 273 4,67
20-24 938 7,83 474 7,74 464 7,93
25-39 2 829 23,63 1417 23,15 | 1429 24.42
40-59 3339 | 27.89 1673 27,33 1 686 28.82
60-64 833 6,96 437 7,14 396 6.77
65-69 373 3.2 198 3,23 175 294y
70-79 669 2,39 402 e 267 4,56
80+ 331 2,76 247 4,03 84 1.44
razem 11973 100% | 6122 100% 5851 100%

Zrédlo: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku




Wykres nr 3. Struktura ludnosci wedlug grup wiekowych w 2010 r.
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Zrédio: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku

Wykres nr 4. Ludnos$¢ gminy w podziale na wiek przedprodukeyjny, produkcyjny, poprodukcyjny
— procentowo
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Zrédio: materialy statystyezne Urzedu Miejskiego w Czaplinku

Gming Czaplinek charakteryzuje stosunkowo wysoki udzial ludnosci w wieku produkeyjnym i wynosi
on blisko 67% i niski w wieku przedprodukcyjnym, ktory wynosi 17.84%. Przyjeto, ze wiek
produkcyjny dla me¢zezyzn to 17-64 lata, dla kobiet 17-59 lat,

Rozdzial Il Diagnoza sytuacji spolecznej gminy

1. Ubdéstwo

Ubdstwo jest globalnym problemem dotykajacym caly swiat. Na przestrzeni wiekow
przybieralo ono rézny zasieg oraz rézne formy. Wedlug sformulowanej w 1984 r. i obowiazujacej
nadal w Unii Europejskiej definicji o charakterze koncepcyjnym — , ubdstwo odnosi sie do 0sob,
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rodzin lub grup osob, kiorych zasoby (materialne, kulturowe i spoleczne) sq ograniczone w takim
stopniu, ze wyklucza to je z minimalnego sposobu zycia w kraju, w ktorym mieszkajq ",
Wedlug danych szacunkowych 2/3 populacji $wiata zyje w ubdstwie, a az 1/5 w skrajnej nedzy.
Ubéstwo jest niezwykle ztozonym problemem, dlatego walka z nim jest bardzo trudna.

Podstawg wyznaczania granicy ubdstwa skrajnego stanowi szacowane przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych minimum egzystencji. Minimum egzystencji jest modelem zaspokajania potrzeb
bytowo-konsumpceyjnych na bardzo niskim poziomie. Koszyk minimum egzystencji uwzglednia
te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznej i spolecznej degradacii.
Relatywna granica ubéstwa to 50% s$rednich miesigcznych wydatkow ogdtu gospodarstw
domowych.
Ustawowa granica ubéstwa to kwota, ktéra zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy spolecznej
uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia pienigznego z systemu pomocy spolecznej.
Prawo do $wiadczen pienigznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie
przekraczaja kryteribw dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej.
Od dnia 1 pazdziernika 2006 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochodd

nie przekraczajacy kwoty 477 z1, natomiast dla osoby w rodzinie ~ kwota 351 zt.

Tabela nr 5. Zagrozenie ubostwem w Polsce w latach 2000 — 2010 (wedlug przyjetych w danym roku
granic ubostwa)

Granice 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010

ubodstwa
% 0s0b w gospodarstwach domowych

Skrajnego 8.1 9.5 1109t 8 123 0 78 6.6 5,6 5.7 5,7

Relatywnego | 17,1 | 17,0 | 184 | 204 | 20,3 | 18,1 PR 1S 16 4 113 ) 1T

Ustawowego | 13.6 | 15,0 | 18,5 | 18.1 19.2 | 18,1 15,1 14,6 | 106 8.3 7.3

Zrédio: Szacunki GUS na podstawie badania budzétow gospodarstw domowych.

W Polsce od lat nie zmienia si¢ spoleczna mapa zagrozenia ubdstwem. Czynnikiem gldwnie
decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny. jest miejsce zajmowane na rynku pracy.
Tak wiec ubostwem zagrozone sa przede wszystkim osoby i rodziny 0s6b bezrobotnych.

W 2010 roku w gospodarstwach domowych posiadajacych w swoim skladzie co najmniej
I osobg bezrobotna ponizej ustawowej granicy ubo6stwa zylo ok. 16% 0s6b, natomiast
w gospodarstwach bez 0sob bezrobotnych — ok. 5%. Stopa ubdstwa skrajnego wynosita odpowiednio
- ok.14% i ok. 4%.

Zasigg ubdstwa jest wyraznie zréznicowany w zaleznosci od grupy spoleczno-ekonomicznej,

a wige w zaleznosei od przewazajacego zrodla utrzymania. W najtrudniejszej sytuacji byly rodziny
9




utrzymujace si¢ glownie ze swiadczen spolecznych innych niz emerytury i renty (stopa ubdstwa
ustawowego - 36%, skrajnego - 30%).

Bardziej niz przecigtnie narazeni na ubostwo sa czlonkowie gospodarstw. ktoérych podstawe
utrzymania stanowily renty (ok. 10% oséb - zaréwno w sferze ubdstwa ustawowego,
Jak i skrajnego) oraz gospodarstwa rolnikow (ok. 12% 0s6b ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa
i ok. 9% 0s6b zyjacych ponizej minimum egzystencji). Pauperyzacji sprzyja réwniez wykonywanie
niskoplatnej pracy. Dotyczy to przede wszystkim 0s6b o niskim poziomie wyksztalcenia, ktére pracuja
na stanowiskach robotniczych.

W rodzinach, ktorych glowny strumien dochodéw pochodzit z pracy najemnej na stanowisku
robotniczym, stopa ubdstwa ustawowego wyniosta ok. 11% (wobec ok. 1,5% wéréd gospodarstw
utrzymujacych si¢ gléwnie z pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych), natomiast stopa
ubdstwa skrajnego ksztaltowala si¢ na poziomie ok. 8% (wobec ok. 1% wsréd gospodarstw
utrzymujacych si¢ gldwnie z pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych).

Wyksztalcenie podstawowe i niepelne podstawowe jest gldownym i trwalym elementem,
ktory stymuluje i stagnuje ubostwo, niezaleznie od tego, jaka miarg biedy si¢ postuzymy. Wyzsze
wyksztalcenie glowy gospodarstwa domowego praktycznie eliminuje gospodarstwo domowe
z populacji skrajnie ubogich (ok. 0,5% os6b) oraz ze sfery ub6stwa ustawowego (ok. 1% ubogich);
natomiast wsrod gospodarstw domowych, w ktérych glowa gospodarstwa ukoficzyla co najwyzej
szkole gimnazjalna stopa ubodstwa ustawowego wynosita ok. 17%, a stopa ubdstwa skrajnego
- ok. 15%; w przypadku, gdy glowa gospodarstwa domowego posiadata wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe, wartosci tych wskaznikow wyniosty odpowiednio: 10% i ok. 7.5%.

W Polsce zagrozenie ubdstwem dzieci i miodziezy jest znacznie silnigjsze niz dorostych.
W 2010 r. ok. 12% dzieci do lat 18 wehodzito w sklad gospodarstw, w ktorych poziom wydatkéw byt
nizszy od ustawowej granicy ubostwa. W gospodarstwach, ktorych wydatki byly nizsze od minimum
egzystencji zylo natomiast ponad 8% osob ponizej 18 roku zycia.

W konsekwencji w 2010 r. dzieci i mlodziez do lat 18 stanowily ok. 1/3 populacji zagrozonej
skrajnym ubostwem.

Grupe najbardziej zagrozona ubdstwem stanowia rodziny wielodzietne. Juz przy liczbie dzieci
wigkszej od 2 odsetek ubogich, niezaleznie od przyjetego progu ubdstwa, przekracza przecietna.
Wsrod malzefistw i zwiazkéw wielodzietnych z co najmniej czworgiem dzieci na utrzymaniu
- ok. 34% osob zylo w sferze ubdstwa ustawowego i ok. 24% w sferze ubdstwa skrajnego.
Dane te odnosza si¢ do roku 2010. Osoby z rodzin niepelnych byly we wzglednie lepszej sytuacji niz
osoby z rodzin wielodzietnych. Wskaznik zagrozenia ubdstwem ustawowym dla rodzin niepetnych
wynosit ok. 10,5%, a wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym - ok. 8%. Do czynnikow
zwigkszajacych w  rodzinie zagrozenie ubostwem zaliczamy rowniez obecno$é  0sob
niepetnosprawnych. W najtrudniejszej sytuacji znajduja sie rodziny z niepetnosprawnymi dzie¢mi
oraz te, w ktorych glowg gospodarstwa jest osoba niepelnosprawna. Wsréd gospodarstw domowych,

ktorych glowa jest osoba niepetnosprawna stopa ubostwa ustawowego wynosita w 2010 r. nieco ponad
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9%, a stopa ubostwa skrajnego nieco ponizej 9%; natomiast wsrdd gospodarstw domowych, w ktérych
znajdowalo si¢ przynajmniej jedno dziecko do lat 16 posiadajace orzeczenie o niepelmosprawnosci
wskazniki te wyniosly odpowiednio — ok. 16% i ok. 12%. Dane te przytaczane za Gléwnym
Urzedem Statystycznym odnosza si¢ do obszaru Polski i stanowig odniesienie uogélnione do analizy
W naszej gminie. -

Wydaje si¢ najbardziej wiarygodna, przyjeta na uzytek strategii, miara ubéstwa w gminie
Czaplinek jest liczba rodzin objetych pomoca spoleczna. Glowna przyczyng przyznania pomocy
korzystajacych z nigj 835 rodzinach w roku 2010, bylo ubdstwo i bezrobocie. Pozostale przyczyny
przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela nr 6. Przyczyny przyznania §wiadczen z pomocy spolecznej w 2010 r.

Powdd trudnej . . Liczba mdﬁn Liczhai osdb
sytuacji zyciowej w rodzinach
ogdlem W tym
na wsi
Hb(;ﬁ;tl\l;ﬂ
72 335 1814
sicmciﬁd .......... - - 2 _ ; .
bezdomnosc ' P 2 16
.pmrieﬁa nchml!) mécicrzyflslwaﬁ . 113 e ?3 ) : 579
! w tym: wiefndzi&tné&ié . . S . 79 . 33 Y 446
bezrobocie : AR 527 T e s
: nicp;:_lmrlospra_\muéué T s : B
divgotrwala lub cigzka cﬁomba . . . 275 o 148 799
h&radnésé “ spm\aach opls,k =wyih. i pro\;vadzl:nia gospodarstwa domowego - | : | ;
ogolem 136 72 557
o ':':,-m; . e N - | .
rodziny niepelne 106 50 366
rodziny wielodzietne R ' 38 ! 24 T
 przemoc w rodzinie : THA TR 63
alkoholizm - : 103 ' TR S
narkomania ' - ' 4 0 9
- trudnosei w ;amfstoso“amu d_ﬂh Zycia po zwolnieniu z zakiadll kémcgo o 13 . 3 ] 29
?dammlc losowe . . 2 . 0 4 | 10
sviuacja kryzyso.wa 2 . _0. IGI -

Zrédlo : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku
Jak wynika z powyzszej tabeli bardzo cz¢sto ubdstwu towarzysza inne problemy

i przyczyny ubiegania si¢ 0 pomoc; chociazby problem niepelnosprawnosci czy diugotrwatej choroby,

ktore nie moga by¢ rozwigzane wlasnie ze wzgledu na ubdstwo (brak $rodkéw na zakup lekow,

zywnosci, oplaty mieszkaniowe, zakup opatu. energii elektrycznej, itp.). Wiele rodzin wskazuje
na bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawezych; problem ten szczegdlnie dotyczy
srodowiska rodzin niepeinych. Jednak glowna i najczestsza przyczyna ubiegania sig i korzystania
z pomocy jest bezrobocie, ktore jest powodem zlej sytuacji ekonomicznej i socjalno — bytowej tej

grupy osob i ich rodzin, a w konsekwencji prowadzi do ubdstwa.
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Brak mozliwosci zarobkowania to brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych
rodziny, to brak perspektyw zyciowych. to degradacja czlonka rodziny, rodziny, a konsekwencji

spolecznosci lokalnej.
2. Wykluczenie spoleczne

Zjawisko wykluczenia spolecznego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem do czynienia
z kilkoma nakladajacymi si¢ wymiarami marginalizacji. Wykluczenie spoleczne, ktére polega na
niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z nigj,

dotyczy 0s6b, rodzin lub grup ludnosci, ktore:

e 7yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne),

e zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spolecznymi, wynikajacymi z masowych
i dynamicznych zmian rozwojowych, np. kryzyséw, gwaltownego upadku branz czy
regionow,

* nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im: normalna pozycje spoleczna,
odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zalozenie rodziny, co dodatkowo
utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych i ekonomicznych,

e nie posiadaja dostgpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w kapital
zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji
spowodowanego brakiem priorytetow, brakiem srodkow publicznych, niska efektywnoscig
funkcjonowania,

e doswiadczaja przejawow dyskryminacji. zaréwno wskutek niedorozwoju wlasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

* posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow spolecznych
ze wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwalej choroby albo innych
cech indywidualnych,

* saprzedmiotem niszczacego dziatania innych osob, np.: przemocy, szantazu, indoktrynacji.

Definicja wykluczenia spolecznego przyjeta w dokumencie ..Narodowa Strategia Integracji Spolecznej
dla Polski™

»Wykluczenie spoleczne to brak lub ograniczenie mozliwosei uczestnictwa, wplywania
i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla

wszystkich, a w szczegélnosci dla os6b ubogich”,

Wykluczenie spofeczne jest powigzane w sposob istotny z wystepowaniem ubostwa. Jednak nie da sig

postawi¢ znaku rownosci migdzy zjawiskiem ubdstwa a wykluczeniem spotecznym.
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Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem spolecznym w Polsce:

e dzieci i mlodziez wypadajaca z systemu szkolnego,

¢ osoby dlugookresowo bezrobotne,

¢ osoby opuszczajgce zaklady karne,

e niektore Kategorie ludnosci wiejskiej: pracownicy bylych Panstwowych Gospodarstw
Rolnych, chtopi nieprodukujacy na rynek.

e 0soby zagrozone eksmisja z zamieszkiwanych lokali,

e imigranci zarobkowi wchodzacy do szarej strefy zatrudnienia,

® osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw,

e bezdomni,

e imigranci utrzymujacy si¢ z pracy nielegalnej,

¢ osoby nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej.

e osoby starsze.

Osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sa ubogie.

3. Bezrobocie

Praca zawodowa jest zasadnicza czgscia ludzkiego zycia. obok rodziny znajduje si¢ na czele
hierarchii wartosci zyciowych waznych dla cztowieka. Dla jednych ma ona charakter czysto
instrumentalny, traktowana jest zadaniowo. Inni postrzegaja ja jako ,.zlo konieczne", obowigzek ktory
musza wypelnic. Sa tez i tacy. ktorzy dzigki pracy realizujg sig. czuja satysfakcje z tego co robia.
Dla wielu ludzi jest sensem zycia. Praca zawodowa nabiera w Zyciu czlowieka ogromnej wagi,
poniewaz pozwala na zaspokojenie wielu potrzeb. Jest Zrodlem dochodu, i powinna zapewni¢ godziwg
egzystencje pracownikowi oraz jego rodzinie. Daje poczucie stabilizacji oraz bezpieczenstwa. Podnosi
poczucie wilasnej wartosci oraz umozliwia samorealizacje. Wigkszosé ludzi chce mieé poczucie,
ze robi cos spolecznie waznego i docenianego, dzigki temu zachowuja swoja tozsamosé
i niezaleznos¢. Praca wzbogaca doswiadczenie zyciowe czlowieka. Podnoszenie kwalifikacji,
kompetencji zawodowych daje pewnos¢ siebie, szacunek otoczenia, zadowolenie. Zadowolenie
z pracy wynika z tego, ze czlowiek realizuje poprzez prace cele zgodne ze swoimi pragnieniami,
Idealng sytuacja jest wowczas, gdy zadowolenie z pracy wiaze sie z zadowoleniem z materialnych
oraz psychospolecznych warunkow pracy. Mozliwos¢ kontaktow z ludzmi w miejscu pracy wplywa
na ogélne samopoczucie i zaspokaja wiele potrzeb spolecznych. Transformacja systemowa
i gospodarcza na poczatku lat dziewigédziesiatych przyniosta wiele zmian. Na polski rynek pracy
najwigkszy wplyw mialo zahamowanie tempa wazrostu gospodarczego w przemysle cigzkim,
surowcowym oraz  w budownictwie. Zmiany te m.in. spowodowaly ksztaltowanie sie bezrobocia
restrukturyzacyjnego, ktore moze przejs¢ w strukturalne. Jego charakterystyczng cechy jest wysoka
stopa bezrobocia oraz dlugi czas pozostawania bez pracy tych samych ludzi, co wynika z braku

elastycznosci, mobilnosei, braku odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych znalezienie zatrudnienia
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na zmieniajacym sig rynku pracy. Wsréd oséb bezrobotnych mozna zauwazyé wystgpowanie zjawiska
wyuczone] bezradnosci. Bezrobotni traca wiarg w to, Ze podjete przez nich dziatania wplyna na
poprawg ich polozenia, w rezultacie nie podejmujg dzialan majacych na celu poprawe ich sytuacii.
Osoby pozostajace bez pracy przez diuzszy okres zagrozone sg ubostwem, a z uptywem lat ich szanse
na znalezienie zatrudnienia maleja. Ma to wplyw na pogorszenie sytuacji ekonomicznej osoby
bezrobotnej i jej bliskich. Rodzina nie moze nalezycie petni¢ funkcji opiekunczo — wychowawczej.
Przy ograniczonych srodkach materialnych pojawia si¢ problem niedozywienia, wyposazenia
w niezbgdne pomoce szkolne, uczestnictwa w zorganizowanych formach wypoczynku oraz
dodatkowych zajeciach przez dzieci. Niski budzet rodzinny nie pozwala na zaspokojenie wydatkow
zwiazanych z nauka dzieci, zwlaszcza jesli musi by¢ ona kontynuowana poza miejscem zamieszkania.
Czgsto oznacza to rezygnacj¢ z dalszego ksztalcenia oraz podjecie przez dzieci pracy zarobkowe;.
Prowadzi to do sytuacji ,,patowe;j", gdyz dziecko napotykajac na takie same trudnosci jak rodzice, nie
moze znalez¢ pracy. Brak pracy i niemozno$¢ ksztalcenia powodujq bezczynnosé miodziezy.
co w efekcie moze prowadzi¢ do dziedziczenia statusu bezrobotnego. Do psychologicznych
konsekwencji bezrobocia nalezy zaliczy¢: frustracje. poczucie marginalizacji oraz alienacji spoteczne;.
spadek samooceny, bezsilnos¢. Moze prowadzi¢ do zalaman nerwowych, depresji, powstawania
roznego rodzaju patologii, ma tez ogromny wplyw na jakos¢ zycia.
Program dzialan przeciwdzialajacych bezrobociu powinien polegaé na: prowadzeniu szkolen
i przekwalifikowaniu bezrobotnych, udzielaniu pozyczek na tworzenie matych przedsiebiorstw,
aktywizacji zawodowej studentow, pracach interwencyjnych, robotach publicznych, monitorowaniu
zmieniajacych sig potrzeb rynku pracy. Nalezy podkresli¢ ogromng role urzedow pracy w rehabilitacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych, ktére bez pomocy specjalistéw nie potrafityby odnalez¢ sig na rynku
pracy. Urzad pracy osobom bezrobotnym poszukujacym pracy przedstawia oferty pracy, kieruje na
staze, przygotowania zawodowe w miejscu pracy. szkolenia zawodowe. Osoby bezrobotne
zarejestrowane w Urzedzie pracy moga uczestniczy¢ w zajeciach organizowanych w Centrum
Aktywizacji Zawodowej, spotkaniach indywidualnych i grupowych.

Przed czterema laty w powiecie drawskim bylo ponad 7 tys. bezrobotnych. Pézniej ich liczba
spadia ponizej 4 tys. Ale kryzys sprawil, Ze pod koniec 2009 r. liczba bezrobotnych zblizala sie do

granicy 6 tys. oséb.

Wykres nr 5. Wskaznik bezrobocia

Wskainik bezrobocia w podziale na gminy
w latach 2008-2010 (stan na koniec grudnia)
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Zrodlo: materialy statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim

Wykres nr 6. Stan bezrobocia w powiecie drawskim w latach 2006-2010
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Caly region, w tym Powiat Drawski i Gmina Czaplinek od lat dotknigty jest strukturalnym

bezrobociem. Jak wida¢ z wykresu %, wskaznik bezrobocia Gminy Czaplinek jest najnizszy

w Powiecie Drawskim ale jest to jednak bezrobocie strukturalne nie odbiegajace znaczaco

od innych gmin regionu. Z informacji otrzymanej z Powiatowego Urzedu Pracy wynika,

ze na przestrzeni ostatnich lat bezrobocie wygladalo nastepujaco:

Tabelanr 7. Liczba oséb bezrobotmych w Gminie Czaplinek w latach 2003 — 2011

Rok

(stan na dzien
31 grudnia)

2008
2009
2010

razem

1805
1820
1384
1301
959
780
1070
874

kobiety

873
894
533
616
473
339
459
361

razem

368
226

z prawem do zasilku

- % w stosunku

do ogolu
bezrobotnych

2
23
24
27
28
37
34
26

kobiety

165
178
129
140
17
109
147
93

razem

Zrédio: materialy statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Drawsku Pomorskim

zamieszkali na wsi

kobiety

413
444
251
299
244
153

% w stosunku do
ogolu
bezrobotnych

49
49

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czaplinku wraz  z Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Drawsku Pomorskim od 2008 r. realizuje projekt systemowy ,Szansa na

przysztos¢” wspolfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego. Projekt ten realizuja wszystkie gminy naszego powiatu. Uczestnikami programu moga

by¢ osoby bezrobotne, nieaktywne zawodowo, zatrudnione, zagrozone wykluczeniem spolecznym,

ktore jednoczesnie sa osobami w wieku aktywnosci zawodowej korzystajacymi ze $wiadczen pomocy
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spolecznej. Celem projektu Jest podniesienie ,atrakcyjnosci” tych osob na rynku pracy poprzez
podniesienie kwalifikacji lub zdobycie nowych umiejetnosei.

Uczestnicy biora udzial w warsztatach psychologicznych, zajeciach z doradca zawodowym,
zajeciach warsztatowych w zakresie umiejetnosci wychowawczych oraz w oparciu o wiasne
predyspozycje dokonali wyboru kurséw. Osrodek jednoczesnie zapewnil beneficjentom projektu
wsparcie finansowe w formie zasitkow celowych.

Tabela nr 8. Realizacja projektu ,, Szansa na przyszlosé " w latach 2008-2010

Rok Liczba uczestnikow projektu Budzet projektu 10% wktadu wilasnego gminy
2008 14 0s6b 127.277,00 zt 12.928,00 zi
2009 14 0s6b 152.490,00 zt 15.250,00 zi
2010 23 osoby 206.737,98 z 23.126.81 zt

Zrédio : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Od 2006 r. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w partnerstwie z
Powiatowym Urzedem Pracy i Zakladem Gospodarki Komunalnej realizuje zadanie w
zakresie prac spofecznie uzytecznych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i
Pracy z 2005 roku kierownik o$rodka pomocy na podstawie porozumienia sporzadza liste
bezrobotnych, bez prawa do zasitku, korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoleczne

mogacych wykonywac prace spolecznie uzyteczne.

Tabela nr 9. Wykonywanie prac spolecznie uzytecznych na terenie gminy Czaplinek w latach

2008-2010
Rok |  Liczba uczestnikow Budzet prac-ogblem 40% wkladu wlasnego gminy
2007 113 86.136,00 zt 35.440,00
2008 163 209.827,00 zt 83.930,00 zt
2009 120 218.667.00 zt 87.691,00 zt
2010 165 194.237,00 zt 77.705,00 zt

Zrédi : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

W 2010 roku Powiatowy Urzad Pracy uzyskal rekordowo wysoka kwote 17 min zt na tagodzenie

skutkow bezrobocia. To sprawilo, Ze bezrobocie ponownie si¢ zmniejszylo.

Tabela nr 10. Prace interwencyjne na terenie gminy Czaplinek w latach 2008-2010

Rok Liczba Budzet prac Refundacja PUP Koszt Gminy
uczestnikow Czaplinek
2008 36 244.090,00 96.792.00 147.298.00
2009 22 118.011,00 44.351,00 73.660,00
2010 41 193.313,00 97.429.00 95.884.00

Zrédlo : materialy statystyczne ZGK w Czaplinku
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Tabela nr 11. Roboty publiczne na terenie gminy Czaplinek w latach 2008-2010

Rok Liczba uczestnikow Budzet prac Refundacja Koszt Gminy
. PUP Czaplinek
2008 61 259.966,00 207.219,00 52.747.00
2009 33 262.440,00 223.495,00 38.945,00
2010 72 613.824.,00 524.286,00 89.538.00

Zrédlo : materialy statystyczne ZGK w Czaplinku

4. Uzaleznienia i problemy z nimi zwigzane
4.1. Alkoholizm

Wedlug najnowszej klasyfikacji, zespdt uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng
i postgpujaca, ktora zaczyna si¢ rozwija¢ bez Swiadomosci osoby zainteresowanej. Polega

na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwezesnej $smierci.

Charakteryzuja ja przede wszystkim takie zjawiska jak:

~codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalajacego stanu psychiczno-fizycznego,

~regularne, lecz ograniczone do weekendow spozywanie alkoholu,

—ciagi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,

— objawy abstynencyjne,

— utrata kontroli na piciem,

— nawroty picia po probach utrzymania czasowej abstynencji.

Naduzywanie  alkoholu  bardzo czgsto wynika z  nieumiejetnosci  radzenia  sobie
z problemami jakie niesie Zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu
Jednostki, ale takze w Zyciu spoleczenstwa. Problemy, ktérych przyczyng jest alkohol moga pojawié
si¢ w roznych dziedzinach. Mozna mowi¢ o nastepstwach rodzinnych, problemach w pracy, lamaniu
porzadku publicznego, wechodzeniu w konflikt z prawem. Bardzo waznym skutkiem naduzywania
alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej i spolecznej rodziny. Naduzywanie alkoholu
w Polsce jest jedna z glownych przyczyn rozwodow. Nie bez znaczenia jest wplyw alkoholizmu
rodzica na rozw¢j dzieci, ktore zyja w atmosferze ciaglego niepokoju, leku i napiecia. Ucza sie
destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku trudnych nabytych doswiadczen
zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci, manifestujaca sie w roznego typu zaburzeniach
emocjonalnych. Naduzywanie alkoholu przyczynia sig nie tylko do powstawania szkéd spolecznych,
ale takze wiaze si¢ z problemami o charakterze zdrowotnym. Liczne wyniki badan wskazuja takze na

wystepowanie niektérych zaburzen somatycznych wérod osdb intensywnie pijacych.
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Do najczesciej wymienianych naleza:

¢ schorzenia systemu nerwowego:

* rozne schorzenia ukladu pokarmowego, szczegolnie watroby, zoladka, trzustki; - choroby

ukfadu oddechowego zwtaszcza przewlekte niezyty oskrzeli, zapalenia pluc, gruzlica;

» choroby serca i naczyn krwionos$nych;

* choroby nowotworowe, szczegdlnie gérnych drog oddechowych i przetyku;

e urazy w wyniku wypadkow.

Realizacjq zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznienn zajmuje sie

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Celem dziatan komisji
Jest zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz zwigkszanie zdolnosci do
radzenia sobie z istniejacymi problemami alkoholowymi. Komisja uprawniona jest réwniez do
podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu, obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
Podstawowym Zrédlem informacji na temat uzaleznien sa dane uzyskane z Gminnej Komisji
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Czaplinku, Ponizej przedstawiono
wykresy zawierajace szczegdlowe informacje na temat uzaleznienia od alkoholu wystepujacego na
terenie Gminy Czaplinek:

Tabela nr 12. Liczba przyjetych wnioskéw o objecie leczeniem odwykowym osoby uzaleznionej
od alkoholu przez Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw
Alkoholowych w Czaplinku

Liczba przyjetyeh wnioskow
2008 2009 2010

72 74 -6l

Zrédlo: informacje GKPIRPA w Czaplinku

Wykres nr 7. Liczba przyjetych wnioskéw dotyczacyeh objecia leczeniem odwykowym osoby
uzaleznionej od alkoholu w latach 2008- 2010.

B whnioskio objecie leczeniem
odwykowym osoby uzaleznionej
od alkoholu

2008 2009 2010

Zrédlo: informacje GKPiRPA w Czaplinku

Tabela nr 13. Liczba 0s6b uzaleznionych zgloszonych do GKPiRPA - podzial wedtug plci

Rok KOBIETY MEZCZYZNI

2008 1 ek

2009 15 59
2010 17 44

Zrédlo: informacje GKPIRPA w Czaplinku
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Wykres nr 8. Liczba 0s6b uzaleznionych zgloszonych do GKPIRPA - podzial wedlug plci

Bmeiczyini
Bkobiety

2008 2009 2010
Zrédlo: informacje GKPiRPA w Czaplinku

Réwniez zrédlem informacji na temat wystepujacego uzaleznienia od alkoholu na terenie
gminy sa dane uzyskane z Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czaplinku.
Alkoholizm to przyczyna, z powodu ktorej korzysta ze wsparcia osrodka okoto 10% ogotu

bemeficjentéw, jest to zjawisko bardzo niepokojace.

Tabela nri4. Liczba 0séb i rodzin objetvch pomoca, w kiérych wystepuje alkoholizm

Rok Liczba rodzin | Liczba os6b w rodzinach
‘ogblem w tym na wsi :

2008 _ 116 67 : 287

2009 102 49 265

2010 103 | e T

Zrédlo : materialy ;:taty_sty'czne MGOPS w Czaplinku

Jak wynika z przedstawionych danych problem uzaleznienia na terenie Gminy dotyczy
w wigkszosci przypadkéw mezezyzn. U mezezyzn obserwuje si¢ wezesniejszy poczatek naduzywania
alkoholu, wigksza ilos¢ spozywanego alkoholu, wigcej probleméw wynikajacych z uzaleznienia oraz
powiklan somatycznych picia. Kobiety probuja doréwnaé mezczyznom jednak i w tej dziedzinie.
Problem alkoholizmu wsréd kobiet jest zjawiskiem coraz czestszym. Odsetek kobiet uzaleznionych
od alkoholu wzrasta. We wszystkich krajach, w ktérych upowszechnia si¢ tzw. zachodni styl zycia,
szybko narasta liczba kobiet uzaleznionych, pijacych w sposéb szkodliwy. Zjawisko to dotyczy

rowniez Polski.

Tabela 15. Liczba dzieci wychowujqeych sie w rodzinie z problemem alkoholowym

Rok Liczba Dzieci
2008 68
2009 _ N T
2010 58

Zrédlo: informacje GKPiRPA w Czaplinku
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Wykres nr 9. Liczba dzieci wychowujgcych si¢ w rodzinie z problemem alkoholowym

@ Liczba Dzieci

2008 2009 2010

Alkoholizm rodzicow jest dla dziecka Zrodtem wielu traumatycznych przezy¢, ktére dziataja z tym
wigksza szkoda dla jego rozwoju, im jest ono mlodsze. Dziecko, ktére nie ukonczylo piatego roku
zycia jest catkowicie zalezne od rodzicow, stad szezegolnie dotkliwie odczuwa ono brak nalezytej
opicki. Ponadto jest zupehie bezbronne wobec wszelkich form naduzy¢, jakich dopuszezaja sie
~ wzgledem niego rodzice. W przeciwienstwie do starszych dzieci nie potrafi sie w zaden sposob bronié
" i nie moze chocby na krotki czas samodzielnie opusci¢ domu. Czgsto dzieci zaniedbywane przez
rodzicow przezywaja lgk przed odejsciem lub $miercia pijacego rodzica, sa ofiarami ich werbain‘_e_j lub
fizycznej agresji. swiadkami cigglych konfliktow, ktore nierzadko wiaza sig z uzyciem sity, wreszcie
muszg przejs¢ przez dramatyczne doswiadezenie rozpadu rodziny. Sytuacja rodzinna czesto zmusza
je do przejmowania obowigzkow i zachowan wlasciwych osobom dorostym, obciaza nadmiarem

odpowiedzialnosci i poczuciem winy, a w efekcie bezpowrotnie odbiera im beztroskie dziecinstwo.

Tabela 16. Liczba 0sob korzystajgcych z porad udzielanych w Punkcie Konsultacyjnym dla oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz wspdtuzaleznionych czlonkow rodzin

Rok Osoby uzaleznione Osoby wspéluzaleznione Ogodlem
2008 99 6 105
2009 151 15 166
2010 107 3 | 110

Zrédlo: informacje GKPiRPA w Czaplinku

Wykres nr 10. Liczba 0sob korzystajqcych z porad udzielanych w Punkcie Konsultacyjnym dla 0s6b
uzaleznionych od alkoholu oraz wspiotuzaleznionych czlonkow rodzin

160
140
120
100

Mosoby uzaleznione

Bosoby wspoluzaleznione

, 2008 2009 2010
Zrodlo: informacje GKPIRPA w Czaplinku
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Punkt Konsultacyjny prowadzony na terenie Gminy Czaplinek udziela porad osobom uzaleznionym,

osobom pijacym ryzykownie 1 szkodliwie oraz osobom z rodzin Ktérych cztonkiem jest osoba

naduzywajaca alkohol. na temat:

- mozliwosci podjecia leczenia przez osoby uzaleznione,

- terapii 0s6b wspotuzaleznionych.

- mozliwosci uzyskania pomocy w celu powstrzymania przemocy w rodzinie (w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu przez cztonka rodziny),

- oraz motywuje osoby uzaleznione, pijace ryzykownie i szkodliwie do abstynencji lub ograniczenia

spozycia alkoholu.

4.2. Narkomania

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii realizowany jest na podstawie ustawy

o przeciwdzialaniu narkomanii, ktéra wprowadzila obowiazek tworzenia takich programow.
Zadania tego programu, skierowane do oséb i rodzin dotknietych uzaleznieniem, realizowane sg
glownie poprzez: zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych 1 zagrozonych uzaleznieniem, pomoc rodzinom dotknigetych uzaleznieniem oraz
organizacj¢ zaje¢ profilaktycznych i stanowigcych promocje alternatywnych form atrakcyjnego
spedzania wolnego czasu.

Glownym zadaniem realizowanym przez Gming w zakresie przeciwdziatania narkomanii bylo
utworzenie Punktu Konsultacyjnego dala 0séb uzaleznionych od $rodkow psychoaktywnych oraz
wspotuzaleznionych czlonkéw rodzin.

W naszej gminie, gdzie dostep do placowek lecznictwa odwykowego jest utrudniony, punkt
jest miejscem pierwszego kontaktu dla osob szukajacych pomocy, a czgsto moze jedyna szansg na
kontakt ze specjalista. Zadaniem punktu jest informowanie i motywowanie oraz wspieranie 0sob,
ktore cheg poradzic sobie z natogiem, wspdtuzaleznieniem, czy przemocg w rodzinie.

Poréwnanie danych dotyczacych liczby zglaszajacych si¢ do punktu oferujacego pomoc w postaci
poradnictwa, wsparcia i terapii dla oséb z problemem narkotykowym i ich rodzin wskazuje na
istnienie problemu narkomanii na terenie gminy.

Tabela nr 17. Liczba oséb korzystajgeych z porad udzielanych w Punkcie Konsultacyjnym
ds. narkomanii dla osob uzaleznionych oraz wspoluzaleznionych czlonkdw rodzin.

Rok Liczba udzielonych porad
2008 43
2009 48
2010 42

Zrodlo: informacje GKPiRPA w Czaplinku
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Wykres nr 11. Liczba osob korzystajqcych z porad udzielanych w Punkcie Konsultacyjnym

ds. narkomanii dla 0séb uzaleznionych oraz wspétuzaleznionych cztonkéw rodzin

~ Bliczba udzielonych porad ]

2008 2009 2010

Zrodto: informacje GKPiRPA w Czaplinku
Z analizy danych MGOPS wynika, ze znikoma liczba 0sob uzaleznionych od narkotykéw poszukuje

wsparcia.

Tabela nr 18. Liczba 0sd6b i rodzin objetych pomocq, w kiérych wystepuje problem narkomanii

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
ogolem W tym na wsi

2008 2 ] 2

2009 1 : 0 1

2010 4 0 9

Zrédio : materialy statystyezne MGOPS w Czaplinku

Z posiadanych informacji mozna przypuszczaé, ze zjawisko narkomanii jest niezbadane dostatecznie

1 trudno jest okresli¢c doktadnie skale tego zjawiska na terenie gminy.
5. Niepelnosprawno$¢ i dlugotrwala choroba

Niepetnosprawnos¢ to jedna z waznych kwestii spolecznych. Kalectwo, inwalidztwo,
uposledzenie to tylko niektore terminy jakie mozna spotkaé w jezyku potocznym w odniesieniu
do niepetnosprawnosci. Aby dokladnie zdefiniowaé¢ termin niepelnosprawnosci nalezy wyjasnié
pojgcie sprawnosci. Sprawnosé jest to zdolnosé calego organizmu lub poszezegdlnych jego narzadow
do wypelniania wlasciwych im funkcji. Sprawnos¢ psychologiczna to zdolno$¢ do samodzielnego
organizowania wlasnego dzialania. Dzigki temu czlowiek moze zaspokajaé swoje potrzeby oraz
wypelnia¢ zadania narzucone przez spoleczenstwo. WHO zdefiniowala niepelosprawnosé jako
wszelkie ograniczenie lub brak — wynikajacy z uszkodzenia — mozliwosci wykonywania czynnosci na
poziomie uwazanym za normalny dla czlowieka. Uszkodzenie to wszelki brak lub anormalno$é
psychologicznej, fizjologicznej lub anatomicznej struktury lub funkeji organizmu na skutek okreélonej
wady wrodzonej lub urazu. Niepelosprawnosé biologiczna to kazde ograniczenie lub brak zdolnosci
do wykonywania czynnosci w sposéb i w zakresie uwazanym za normalny dla czlowieka.
Uposledzenie (niepelnosprawnos¢ spoleczna) oznacza mniej korzystna sytuacje dla danej osoby.

wynikajaca z uszkodzenia lub niepetnosprawnosci, ktéra ogranicza lub uniemozliwia wypeianie rél
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spolecznych zwiazanych z jej wiekiem, pleia oraz sytuacjgq spolecznie-kulturowa. Wedtug definicji
pochodzacej z ustawy z 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2011 nr 127 poz. 721) o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych niepelnosprawnos¢ jest to trwata lub okresowa
niezdolno§¢ do wypelniania rél spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujgea niezdolnos¢ do pracy. Na przestrzeni lat stosunek
spoleczenstwa do o0séb niepetnosprawnych ulegl zmianie. ,Podczlowiek, zagroZenie, istota godna
pozatowania, duze dziecko™ to tylko nieliczne okreslenia wyrazajace stosunek spoteczenstwa do 0sob
niepelnosprawnych. Posiadaja one jedna wspolna ceche mianowicie stuza do oddzielenia osob
niepetnosprawnych od ..normalnej” czgsei spoleczenstwa. Ludzie ..pelnosprawni” czujq si¢ lepiej
kiedy w ich otoczeniu nie znajduja si¢ osoby niepelnosprawne. Na podstawie licznych badan mozna
stwierdzi¢, iz osoby niepelnosprawne zdecydowanie czesciej budza negatywne niz pozytywne emocje
w porownaniu z osobami pelnosprawnymi. Wynika to z faktu, ze zdecydowana czes¢ spoleczenstwa
posiada ograniczong oraz zafalszowana wiedzg¢ o osobach niepetnosprawnych. Ludzie niechgtnie
nawigzuja kontakt z osobami niepetnosprawnymi, mozna zaobserwowaé rowniez postawe
nacechowang  wrogoscia.  Uprzedzenia spoleczne  wobec  niepetnosprawnych — wystepuja
z roZzng intensywnoscia w zaleznosci od plei, wieku, wyksztalcenia, pozycji spolecznej. Uprzedzenia
spoteczne utrudniaja zycie niepelnosprawnych gdyz: ograniczaja mozliwos¢ nawiazania
satysfakcjonujacych kontaktow, przyczyniaja si¢ do tworzenia wielu sytuacji problemowych
i uniemozliwiaja ich rozwiazanie, przyczyniaja si¢ do poglebiana posiadanej dysfunkcji oraz
degraduja psychologicznie i spotecznie.

Duzg grupe klientow korzystajacych z pomocy spolecznej stanowia osoby niepetnosprawne
badz rodziny, w ktorych zyje osoba niepelnosprawna oraz rodziny, gdzie dominujacym problemem
jest dlugotrwata choroba. Przy czym powody korzystania z pomocy moga sie zazebia¢, dlatego w tej
samej rodzinie rownoczesnie moze wystegpowac problem niepelnosprawnosci, jak réwniez problem
dlugotrwatej choroby.

Na terenie gminy Czaplinek liczba rodzin ubiegajacych si¢ o s$wiadczenia z pomocy
spotecznej z tytuhu niepetnosprawnoscei od kilku lat utrzymuje si¢ na takim samym poziomie.

Tabela nr 19. Liczba rodzin ubiegajqcych si¢ o Swiadczenia z powodu niepelnosprawnosci

i dlugotrwalej choroby
Powdéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
2008 2009 2010
niepetnosprawnos¢ - 208 210 219
dtugotrwala lub ciezka choroba 253 258 275

Zrédio : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej przez osoby niepelnosprawne i przewlekle chore

sa roznorodne. Czes¢ z tych oséb objeta jest stalymi formami pomocy tj. otrzymuja zasilek staly.
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Pomoc udzielana jest rwniez w postaci zasitkow celowych z przeznaczeniem m.in. na: zakup lekow,
zywnosci. opatu.
Tabela nr 20. Udzielone Swiadczenia - zasilek staly

Rddzaj pmﬁucy Liczbé oséb; ktérym przyznano decyzja $wiadczenie
2008 2009 © 2010
zasitki sfaie 96 98 103

Zrédlo : materialy statvstyczne MGOPS w Czaplinku

Stosunkowo liczna grupa osob niepetnosprawnych i przewlekle chorych korzystajaca
z pomocy spolecznej $wiadezy o ubdstwie tych osob i rodzin, oraz o ich szczegdlnie trudnej sytuacji

ekonomicznej spowodowanej m.in. trudna sytuacja zdrowotna.
6. Przemoc w rodzinie

Przemoc jest zjawiskiem wieloaspektowym, dotyka kazdej grupy spofecznej. Jest obecna
w rodzinie, szkole, pracy, instytucjach oraz mediach. Ma ona ogromny wplyw na zycie, zdrowie oraz
psychike osob nig dotknigetych. Przemoc jest zasadniczym problemem, a jej przeciwdzialanie oraz
ochrona jej ofiar jest najwazniejszym wyzwaniem wspolczesnego $wiata. Swiatowa Organizacja
Zdrowia definiuje przemoc jako celowe uzycie sity fizycznej, zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko
sobie, komus innemu lub przeciwko grupie lub spolecznosei, co powoduje lub jest prawdopodobne,
ze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie, Smier¢, bol psychologiczny, zaburzenie w rozwoju.
Za przemoc uwaza si¢ jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie ktore
przyczynia si¢ do naruszenia prawa lub dobra osobistego drugiego czlowieka. Osoby doswiadczajace
aktow przemocy sa narazone na utrat¢ zdrowia fizycznego lub psychicznego, takze zycia. Przemoc
przyczynia si¢ do utraty godnosci, wolnosci, nietykalnosci, wywoluje cierpienie oraz krzywdy
moralne. Jest procesem, tworzy cykl. Akt przemocy jest najczesciej powtarzalny, rzadko kiedy jest
jednorazowym epizodem. Toczy si¢ w wymiarze dominacji 1 uleglosci. Odpowiedzialnos¢ za akt
przemocy z reguly lezy po stronie agresora, a rzadko ofiary. Przemoc moze przyjmowac rozne formy.
Do najczesciej wystepujacych odmian przemocy zaliczamy przemoc fizyczng (goraca)
oraz psychiczna (zimng). Te dwie odmiany przemocy sa istotnie powiazane ze sobg, opieraja si¢ na
potrzebie kontroli i dominacji. Jednak nie zawsze przemoc psychiczna musi prowadzi¢ do fizyczne;j.
Znacznie czeéciej jednak dochodzi do aktow przemocy psychicznej, niz fizycznej. Dodatkowo
przemoc dzieli si¢ na seksualna. ekonomiczna. spoleczna oraz polityczna. Znaczna czesé ofiar
nie doswiadcza przemocy w sposéb ciggly, ale ma ona charakter cykliczny.

Wyrdznia si¢ trzy fazy, zmienne pod wzgledem intensywnosci oraz czasu trwania:
- faza narastania napigcia, dochodzi w niej do tworzenia i narastania napigcia,
- faza gwaltownej przemocy, w fazie tej agresja moze by¢ niebezpieczna dla Zycia lub zdrowia,
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zakonczenie tej fazy zalezy od sprawcy, zachowanie ofiary nie ma tu zadnego znaczenia,

- faza ,.miodowego miesigca”, w fazie tej agresor czesto deklaruje, ze nigdy wiecej nie wyrzadzi
zadnej krzywdy ofierze lub zachowuje si¢ tak jakby do aktu przemocy nigdy nie doszlo, faza
ta przemija oraz dochodzi do ponownego narastania napigcia.

Przemoc, oprocz szkéd fizyeznych moze doprowadzic do powstawania trwalych zmian

w psychice czlowieka. Czgsto oprocz ofiar cierpia rowniez §wiadkowie aktow przemocy, najezescie]

dzieci. Tego typu doswiadczenia przyczyniaja si¢ do uczenia oraz przejawiania agresywnego stylu

zachowania.

Osobie doznajacej przemocy w pierwszej kolejnosci nalezy poméc bronié sie, wycofaé¢ lub

bezposrednio zatrzymaé przemoc. Nastepnie mozna przejs$é do pracy nad bolesnymi wspomnieniami.

Do najczesciej podejmowanych dziatan wzgledem ofiar pomocy naleza:

interwencja, schronienie, informacja, edukacja, specjalistyczne poradnictwo, wsparcie emocjonalne,

psychoterapia, pomoc socjalna.

Do gléwnych zalozen systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢:

- zapobieganie przemocy oraz zapewnienie ofiarom bezpieczenistwa i profesjonalnej pomocy,

- rozwoj oraz udoskonalanie zrédel pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

- integracja instytucji oraz ich wspolpraca w dzialaniach wobec problemu przemocy w rodzinie,

- stosowanie jednoznacznych komunikatow méwiacych o tym, ze nikt nie ma prawa stosowaé
przemocy wobec drugiego czlowieka.a jej przejawy nie maja zadnego usprawiedliwienia
czy uzasadnienia,

- podnoszenie oraz ksztattowanie $wiadomosei spolecznej na temat przemocy w rodzinie,

- rozw0j wiedzy oraz kompetencji, umiejetnosei reagowania na przemoc.

Dnia 10 czerwea 2010 roku (Dz.U. 2010 nr 125 poz. 842) Sejm uchwalit ustawe o zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektrych innych ustaw, przepisy ktorej
obowigzuja od 1 sierpnia 2010 roku.

Na mocy tej ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknigtych przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Zadaniem takiego zespolu jest wsparcie realizacji gminnego programu przemocy

w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, monitorowanie tego zjawiska, wyznaczanie

priorytetéw dzialan i finansowania, zlecanie badani socjologicznych, inicjowanie kampanii

25



edukacyjnych, pozyskiwanie S$rodkow i1 partneréw, lobbowanie u lokalnych wiladz na rzecz
dostrzegania wagi problemu przemocy domowej jako generujacej koszty spoleczne i ekonomiczne.
Taki zespol powstat w naszej Gminie 17 grudnia 2010 roku i w jego sklad weszli specjalisci
— pracownicy socjalni, policjanci, pedagodzy, straznicy miejscy, kuratorzy sadowi i przedstawiciel
gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych. W sklad zespotu wchodzi 10 0s6b.

Dzigki zespolowi udzielana pomoc bgdzie spdjna i wszechstronna. Ustawodawca powierzyt obstuge

organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego osrodkowi pomocy spofeczne;j.

Wykres nr 12. Pomoc przyznana rodzinie z powodu wystepujqcej przemocy

Pomoc przyznana rodzinie z powodu wystepujgcej przemocy

14
13,5
e
12,5
12
11,5 ¥
11

B Pomoc przyznana rodzinie z
powodu wystepujgcej
przemocy

2008 2009 2010

Zrédlo: materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Wykres przedstawia ilos¢ rodzin przyznajacych si¢ pracownikom socjalnym do przemocy domowe;j
na terenie Gminy Czaplinek. Wida¢ tendencje wzrostu, co by¢ moze spowodowane jest
powstawaniem stosownych aktow prawnych tj. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy badz wieksza
swiadomoscig ofiar.

Przemoc w rodzinie to swoisty temat tabu. Jest wstydliwy i zazwyczaj ukrywany.
Z problemem tym borykajgq si¢ wszystkie spoleczenstwa, w kazdym kregu kulturowym. Jezeli dana
rodzina ma problem z uzywaniem przemocy wobec siebie, zawsze bardzo dokladnie ukrywa swoje
sklonnosci. Wszystko odbywa si¢ za zamknigetymi drzwiami domow. Niekiedy do przemocy dochodzi
w rodzinach, ktore z pozoru wygladaja na idealne, dobrze uloZone, przyjacielskie w stosunku do
sasiadow. To trudny do wyobrazenia problem, jezeli pomysli sie o osobie, ktdra skrywa doznawane
liczne krzywdy przez cale lata, lub nawet cale zycie.
Brak podstawowych srodkéw utrzymania powoduje postepujaca degradacje spoleczng rodzin
niepelnych i wielodzietnych. Narastajace i wspolistniejace inne problemy powoduja wystgpowanie
zjawisk patologicznych w rodzinie, brak zaradnosci Zzyciowej, a w konsekwencji bezradnos¢

opiekunczo — wychowawcza wobec dzieci.
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7. Rodziny wielodzietne i niepeine

W sérodowiskach rodzin wielodzietnych (troje i wigeej dzieci) wystepuje nagromadzenie

catego szeregu problemow spolecznych. poczawszy od ubdstwa spowodowanego min. bezrobociem

rodzicow, poprzez niejednokrotnie wystepujacy alkoholizm, az do zachowan przestgpczych wsrod

rodzicow, a takze wsrod dzieci. Poszczegolne problemy wspdtwystepuja ze soba, czgsto na zasadzie

przyczynowo — skutkowej.

Tabela nr 21. Liczba rodzin wielodzietmych korzystajqeyeh z pomocy (w formie Swiadczen
materialnych i niematerialnych)

Lata | Ogoélna liczba rodzin Liczba rodzin Rodziny o liczbie dzieci
korzystajacych z wielodzietnych
pomocy spolecznej - ogolem 3 n 5 6 S Wies
2008 872 70 41 26 0 2
2009 848 75 43 28 0 2 2
2010 835 103 70 25 4 1 3

Zrédlo: materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Rodziny niepelne rowniez borykaja sie z wieloma problemami, glownie dotyka je problem

zlej sytuacji materialno — bytowej. Zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne, nieustabilizowany rynek

pracy powoduja najczesciej ubdstwo tych rodzin. Na osamotnionym rodzicu spoczywa obowiazek

zapewnienia i zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych tj. zywnos¢, ubranie, opfaty

mieszkaniowe, oplaty zwiazane z nauka dziecka lub dzieci. Niejednokrotnie rodzic jest osoba

bezrobotna, utrzymuje rodzine jedynie ze swiadezen z pomocy spolecznej, swiadczen rodzinnych,

swiadczen alimentacyjnych badz alimentéw na dzieci.

Tabela nr 22. Liczba rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy (w formie swiadczen materialnych

i niematerialnych)

Lata | Ogolna liczba rodzin Liczba rodzin Rodziny o liczbie dzieci
korzystajacych z niepelnych
pomocy spolecznej - ogolem i 3 3 ST wiece
2008 872 70 51 36 20 18
2009 848 75 50 31 15 17
2010 835 103 40 25 12 9

8. Problemy opiekunczo-wychowawcze

Zrédlo : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Najblizszym srodowiskiem w ktorym kazdy z nas funkcjonuje jest rodzina. Prawidlowo

funkcjonujaca zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb jej czltonkow. W rodzinie wychowuja

si¢ dzieci i od tego jak sa wychowywane zalezy ksztalt przysztych pokolen.
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Aby rodzina mogla prawidlowo funkcjonowaé musi mieé zapewnione odpowiednie warunki
egzystencji m.in. mieszkanie, srodki na zakup zywnosci. odziezy, a takze dostep do lecznictwa,
szkolnictwa 1 ogolnie pojete poczucie bezpieczenstwa. Zachwianie jednego z tych elementow
prowadzi do dysfunkcji. Niestabilna sytuacja ekonomiczna, na ktéra wplyw mialy narastajace
problemy spoleczne., zwlaszcza bezrobocie, zachwiala bezpieczenstwem socjalnym rodzin.
W niejednej rodzinie zostata zaburzona realizacja zadan 1 planéw Zzyciowych. Brak pracy
i dochodow prowadzi do takich patologii jak: naduzywanie alkoholu i narkotykow, wzrost kradziezy,
przemoc wobec czlonkéw rodziny i agresja w przestrzeni spolecznej. Pojawia si¢ bezradnoéc
w sprawach opiekuiczo - wychowawczych prowadzaca w wielu skrajnych  przypadkach
do izolowania dzieci od rodziny i rodziny od spoleczeristwa. Brak srodkéw na edukacje dzieci wiaze
si¢ z obnizeniem ich mozliwosci w dorostym Zyciu i utrudnia znalezienie pracy, oraz miejsca
w spoleczenstwie. Skutkiem bezradnosci w sprawach opiekunczych jest brak umiejetnosci wyuczenia
sie wlasciwych zachowan. Zaburzona jest réwnowaga systemu rodziny. Rodzice maja problemy
w pehieniu rol rodzicielskich, matzenskich i zawodowych, dzieci maja problemy we wspdizyciu
z ludzmi, maja zanizone poczucie wilasnej wartosci. Wykazuja czesto zachowania buntownicze,
agresywne i konfliktowe. Lamia panujace obyczaje, normy i wartosci. Brak prawidlowych wzorcow,

powielanie negatywnych zachowan prowadzi w konsekwencji do izolacji i wykluczenia spolecznego.

Rodziny z trudnosciami opiekuniczo — wychowawczymi stanowig znaczacg czes¢ sposrod
osob, ktérym Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czaplinku udziela pomocy
i wsparcia. Pomoc rodzinom w kryzysowych sytuacjach to jedno z trudniejszych, lecz zarazem jedno
z najwazniejszych zadan, Zwlaszcza, ze efektem utrzymujgcego sig stanu kryzysowego rodzin jest ich

bezradnos¢ i utrzymujacy sig stan uzaleznienia od pomocy spoleczne;j.

Wykres nr 13. Pomoc spoleczna udzielona z powodu bezradnosci w sprawach opiekuniczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w odniesieniu do klientow
zglaszajacych sie do MGOPS w latach 2008-2010

Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
150

145

140 -

M Bezradnosc opiekuniczo-
wychowawcza

135
130

125 4

2008 2009 2010

Zrédio : materialy statystyezne MGOPS w Czaplinku
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Degradacja zachowan dzieci i mlodziezy, narastanie zjawvisk patologicznych wsréd osob
maloletnich oraz brak nalezytej opieki nad dzie¢mi pochodzacymi ze srodowisk dysfunkcyjnych
i niewydolnych  wychowawczo, powoduje  koniecznos¢  oddzialywan  terapeutycznych

i profilaktycznych w stosunku do dziecka, jak i catej rodziny.

Tabela nr 23. Wykaz spraw wykonawczych z nadzorem kuratora w sprawach o ograniczenie wladzy

rodzicielskiej i nadzoréw kuratora nad nieletnimi w latach 2008-2010

Rok Opm Nw
(nadzor wynikajacy z ograniczenia wiadzy {nadz6r nad nieletnimi, wobec ktorych
rodzicielskigj) zostaly prawomocnie orzeczone srodki
poprawcze lub srodki wychowawcze)
2008 40 ' 17
2009 34 24
2010 49 40

Zrédlo : materialy statystyczne Sqdu Rejonowego Il Wydzial Rodzinay i Nieletnich w Drawsku Pomorskim

8.1. Wspieranie rodziny w jej funkcjach opiekunczo-wychowawczych

Praca socjalna

Prace socjalng podejmuje si¢ w odniesieniu do rodzin z trudnosciami opiekunczo-
wychowawezymi wynikajacymi m. in. z powodu: niezaradnosci, konfliktéw rodzinnych, zjawisk
wystepujacych w rodzinie takich jak np. alkoholizm, narkomania, przemoc, zaburzenia psychiczne
rodzicéw oraz ich niedojrzatos¢ do roli rodzicielskiej, wystgpowanie probleméw wychowawczych,
trudnosci w realizacji obowiazku szkolnego itd. Praca socjalna ukierunkowana jest na:
zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych dzieci, tj.: wyzywienie, odziez stosowna
do pory roku, odpowiednie warunki mieszkaniowe — w tym miejsce do spania, nauki, zabawy,
zwracajac uwage na warunki sanitarno-higieniczne panujace w srodowisku rodzinnym. Celem jest
pomoc i wsparcie W przezwycigzaniu wystepujacych w rodzinie problemow i niwelowaniu
istniejacych zaniedban, jak rowniez przeciwdzialanie powstawaniu czy poglebianiu si¢ jej
demoralizacji i patologizacji. W sytuacji zagrozenia (szczegolnie dobra i bezpieczenstwa dziecka),
podejmowane sg dzialania interwencyjne. W tym zakresie wspolpracuje si¢ z innymi instytucjami
zajmujacymi si¢ dang rodzing: m.in.. szkotami, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, sadami

rodzinnymi, stuzbg zdrowia, policja.

8.2. Poradnictwo specjalistyczne

Rodziny z terenu naszej gminy Kkorzystaja z poradnictwa Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Drawsku Pomorskim. Celem dzialania poradni jest udzielanie dzieciom
i mlodziezy pomocy psychologiczno -pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej., pomocy
w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, a takZze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy
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psychologiczno-pedagogicznej zwiazanej z wychowaniem 1 ksztalceniem dzieci i milodziezy.

Do zadan Poradni nalezy :

wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i miodziezy, efektywnosci uczenia sig.
nabywania 1 rozwijania umiejetnosci negocjacyjnego rozwigzywania  konfliktow
i problemow oraz innych umiejetnosei z zakresu komunikacji spolecznej,

profilaktyka uzaleznien i innych probleméw dzieci i miodziezy, udzielanie pomocy
psychologiczno- pedagogicznej dzieciom i mlodziezy z grup ryzyka,

terapia zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych,

pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu i planowaniu kariery
zawodowej, prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrod ucznidw, rodzicdw i nauczycieli,
pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych mozliwosci
oraz mocnych stron uczniow,

wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkeji rodziny,

wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji szkoty.

Zadania poradni realizowane sa przez roznorodne formy dziatalnosci:

badania psychologiczne, pedagogiczne dzieci z trudnosciami w nauce i zachowaniu,
badanie dojrzatosci szkolnej,

wydawanie orzeczen do ksztalcenia specjalnego, nauczania indywidualnego oraz
rewalidacyjnego,

terapia pedagogiczna i logopedyczna w celu zapobiegania trudnosciom dydaktycznym
i wychowawczym,

indywidualna i grupowa terapia psychologiczna dla dzieci i mlodziezy w zakresie
trudnosci emocjonalnych uczenia i umiejetnosci interpersonalnych,

dzialalnos¢ profilaktyczna w zakresie problemu patologii spolecznych, prowadzenie
programOw profilaktyki antyalkoholowej,

dzialalnos¢ szkoleniowa — prowadzenie warsztatow treningow dla miodziezy, rodzicow
i nauczycieli,

wspdlpraca z roznymi instytucjami: MOPS, Policja, sadem, stuzba zdrowia,

interwencje w Srodowisku ucznia.

8.3. Swietlica $rodowiskowa

Swietlica srodowiskowa obecnie prowadzona przez Salezjanskie Stowarzyszenie Wychowania

Miodziezy przy Oratorium $w. Jana Bosko w Czaplinku, Swietlica ma celu wsparcie rodzin

patologicznych i dysfunkcyjnych w procesie przygotowania dzieci i miodziezy do samodzielnego

zycia, ksztaltowanie wlasciwych postaw spolecznych poprzez objecie dzieci w czasie wolnym
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od zaje¢ szkolnych, opieka zajeciami edukacyjnymi i profilaktycznymi wraz z dozywieniem.
Zadaniem swietlicy jest: pomoc w nauce, organizowanie dzieciom czasu wolnego. rozwijanie
zainteresowan, rozwijanie kultury osobistej dzieci, poprawa sprawnosci fizycznej, rozwdj
umiejetnosci interpersonalnych, wspotpraca z rodzinami dzieci i instytucjami je wspierajacymi,
takimi jak: szkola, placowki medyczne, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe.

Podstawowymi formami pracy $wietlicy jest: odrabianie lekcji, wyrownanie zaleglosci w nauce,
reedukacja, nauka jezykow itp., organizacja czasu wolnego (gry i zabawy, uczestnictwo w imprezach
kulturalnych), wspierajace rozwdj zainteresowan i zdolnosci (plastyczne, teatralne, itp.), zwigkszajace
kulture osobista (np. nauka zasad zachowanie przy stole, nauka higieny), rozwijajace sprawnosé
fizyczng (gry zespolowe, zabawy zrgcznosciowe, tenis stotowy itp.), dzialanie na rzecz Swietlicy (np.
dbanie o wystrdj placowki), dzialanie na rzecz Srodowiska lokalnego (np. wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami oraz organizacjami dzialajacymi na rzecz innych spotecznosci),
wspolpraca z rodzicami (opiekunami prawnymi), szkolami, pracownikiem socjalnym oraz innymi
osobami i instytucjami. Dodatkowymi formami pracy S$wietlicy jest: dozywianie., wycieczki

i wyjazdy wakacyjne o charakterze turystyczno-rekreacyjnym.
9. Rodzicielstwo zastgpeze

Skutkiem bezradnosci rodzicow w sprawach opiekurniczo — wychowawczych jest umieszczenie
dziecka poza rodzing naturalng. Coraz czgsciej powodem umieszczenia maloletnich w placéwkach
opiekuficzo — wychowawczych jest niewydolnosé opiekunczo — wychowaweza rodzicow, Dziecku
pozbawionemu czesciowo lub calkowicie opieki rodzicielskiej lub niedostosowanemu spolecznie
powiat zapewnia opiek¢ i wychowanie w formie rodzinnej opieki zastepczej lub w placowee
opiekuﬁczo — wychowawczej. Domy Dziecka zapewniaja opiek¢ i wychowanie dzieciom, ktérym nie
mozna zapewni¢ opieki w formach prorodzinnych z uwagi na zdiagnozowane specyficzne problemy
przejawiajace si¢ w postaci zaburzen zachowania. Prowadzg zajecia korekcyjne i kompensacyjne,
rekompensujace brak wychowania w S$rodowisku rodzinnym oraz przygotowujace do zycia
spotecznego o swiadcza prace socjalng z rodzinami dzieci. Domy dziecka przygotowuja dzieci
do samodzielnego zycia w spoleczefistwie oraz prowadza prace z rodzina naturalng w celu
umozliwienia dziecku powrotu do domu rodzinnego. Ponadto placéwki te organizuja dla swoich
wychowankow grupy usamodzielnienia oraz pozyskuja rodziny zaprzyjaznione, ktérych czlonkowie
wspieraja dziatania wychowawcze domow dziecka w zakresie Zycia rodzinnego, migdzy innymi
— mogg sprawowac bezposrednig opieke nad dzieckiem w czasie weekendow, §wiat, ferii lub wakacji.

Jedng z form opieki zastgpczej o charakterze prorodzinnym sg rodziny zastepcze, do ktérych
zaliczamy rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem oraz rodziny zastepcze niespokrewnione
z dzieckiem. Rodzina zastepcza sprawujac osobistg opieke, w wypeianiu swoich funkeji kieruje sie
dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw. Zapewnia dziecku warunki rozwoju

1 wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju.
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Rozréznia sig rodziny zastepeze:

- spokrewnione z dzieckiem,

niespokrewnione z dzieckiem,

rodziny zastgpcze zawodowe niespokrewnione z dzieckiem,

wielodzietne (dla licznego rodzefistwa nie mniej niz troje dzieci i nie wigcej niz szescioro dzieci).

1

specjalistyczne (dla dzieci niedostosowanych spolecznie lub dzieci z réznymi dysfunkcjami

i problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegolnej opieki i pielegnacji),

o charakterze pogotowia rodzinnego - zapewniajace pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji
zyciowe] dziecka, nie dtuzej niz na 15 miesigcy.

Dzigki pobytowi w rodzinie zastgpczej dzieci moga zrozumie¢ przyczyny rozpadu ich biologicznych
rodzin, co pozwoli im na zalozenie w przyszlosci, wlasnych trwatych rodzin. Rodzina zastgpcza
zapewnia dziecku warunki rozwoju oraz wychowania adekwatne do jego stanu zdrowia oraz poziomu
rozwoju, w tym:

- odpowiednie warunki bytowe,

- mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego oraz spolecznego,

- mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

- mozliwos¢ wilasciwej edukacji oraz rozwoju zainteresowar,

- odpowiednie warunki do wypoczynku oraz organizacji czasu wolnego.

Dziecko zostaje umieszczone w rodzinie zastgpczej na podstawie orzeczenia sadu.
Przy kierowaniu kolejnych dzieci do istniejacej rodziny zastepezej sad zasigga opinii powiatowego
centrum pomocy rodzinie wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny. W przypadku
pilnej koniecznosci zapewnienia dziecku opieki zastepczej, umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepcze] jest mozliwe na wniosek lub za zgoda rodzicéw dziecka na podstawie umowy
cywilnoprawnej, zawartej miedzy rodzing zastepcza a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej rodziny. O zawartej umowie starosta powiadamia niezwlocznie sad. Obowiazek
opieki nad dzieckiem i jego wychowania rodzina zastepcza podejmuje z dniem umieszczenia dziecka
w tej rodzinie. Natomiast pelnienie funkcji rodziny zastepczej z mocy prawa ustaje z dniem
osiagnigcia przez dziecko petoletnosci.
Opieka nad dzieckiem i rodzing oznacza podejmowanie wszelkich dzialan zmierzajacych
do zaspokojenia potrzeb i stworzenia warunkéw prawidlowego rozwoju i wychowania. Najlepszym
rozwigzaniem dla kazdego dziecka jest utrzymanie go jak najdtuzej w rodzinie naturalnej, badz
poszukiwanie najlepszych, alternatywnych rozwiazan korzystnych dla dziecka i rodziny. W zwiazku
ztym 1 stycznia 2012 r. ma wejS¢ w Zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Wsparcie rodzin biologicznych i zastepczych oraz zmniejszenie liczebnosci duzych doméw dziecka
— to najwazniejsze rozwiazania ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej. ktora przyjat Sejm.
Glowne zaltozenie ustawy to wsparcie rodzin biologicznych po to, by jak najmniej dzieci trafialo do
pieczy zastgpczej. Ustawa wprowadza tzw. asystentow rodziny, ktérzy maja pomagaé
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w rozwiazywaniu problemoéw wychowawczych, pokazywa¢ jak planowa¢ domowy budzet, kierowaé
na terapie. Asystent bedzie mial pod opieka maksymalnie 20 rodzin. Co wazne, pracy asystenta nie
bedzie mozna taczy¢ z pracg pracownika socjalnego. Rodziny w trudnej sytuacji beda tez mogly liczy¢
na pomoc rodziny wspierajacej, czyli np. sasiadow. Wojt podpisze z nia umowe, np. na odrabianie
z dzieckiem lekcji, na zapewnienie dziecku positku itp.

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym z réznych przyczyn prawidlowej
opieki rodzicow naturalnych jest jednym z najwazniejszych zadan os$rodka pomocy spolecznej.
Opieke t¢ mozna zapewni¢ poprzez umieszcezenie dziecka w placowee opiekunczo-wychowawczej
lub rodzinie zastgpczej.

Tabela nr 24. Liczba rodzin zastepczych na terenie Gminy Czaplinek

Rok Liczba dzieci umieszczona w rodzinach zastepczych
2008 16
2009 23
2010 22

Zrédio: materialy statystvezne PCPR w Drawsku Pomorskim

Tabela nr 25. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpezych z terenu Gminy Czaplinek

Rok Liezba dzieci umieszezona w rodzinach zastepezych
2008 18
2009 25
2010 29

Zrédio: materialy statystyczne PCPR w Drawsku Pomorskim

Pelnoletnia mlodziez opuszczajaca rozne typy placowek zostaje objeta pomocg w formiepracy
socjalnej i poradnictwa pedagogicznego oraz pomocg pienigzng i rzeczowa. Pomoc ma na celu
zyciowe usamodzielnienie wychowankow placowek i rodzin zastgpezych, jak rowniez ich integracje

ze srodowiskiem.

Tabela nr 26. llos¢ wychowankow objeta pomocq w zwiqzku = usamodzielnieniem sie z terenu Gminy

Czaplinek
Rok Iloé¢ wychowankow objeta pomoca w zwigzku
z usamodzielnieniem si¢
2008 2
2009 6
2010 3

Zrédlo: materialy statystyczne PCPR w Drawsku Pomorskim
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Zachowania patologiczne dzieci i mlodziezy, demoralizacja, zachowania agresywne,
przestepcze, autodestrukcyjne sa powodem kierowania maloletnich do placowek opiekunczo-

wychowawczych catodobowych, obejmujacych dzieci catkowitg opieka.

Tabela nr 27. Liczba dzieci z terenu gminy Czaplinek przebywajqca w placowkach opiekunczo-

wychowawezych
Rok Liczba dzieci przebywajgca w placowkach
opiekunczo - wychowawezych
2008 9
2009 8
2010 4

Zrodlo: materialy statystyczne PCPR w Drawsku Pomorskim

10. Problemy os6b starszych

Problemy o0sdéb starszych to polaczenie dysfunkcji zdrowotnej, spolecznej i czgsto
ekonomicznej. Po przejsciu na emeryturg czesto nastgpuje utrata kontaktu ze sSrodowiskiem
zawodowym, spadek mobilnosci oraz kurczenie sig przestrzeni spolecznej. Jest to polaczone
z obnizeniem dochodu, nierzadko wystepuje doswiadczenie utraty oséb z grona roéwiesniczego,
przezywanie zaloby, wdowienstwo, ograniczenie/utrata stosunkow z sasiedztwem. Zjawisku
samotnosci niejednokrotnie towarzyszy mniejsza sprawnos¢ fizyczna, psychiczna, utrata pewnych
umiejetnosci, zagrozenie niezaleznosci. Samotnos¢ u ludzi starych, pojawia sig pomimo obecnosci
rodziny/ dorostych dzieci/, doswiadczenie niepotrzebnosci, niedostosowania do nowych technologii,
pospiechu, zmian. U niektorych osob pojawia si¢ zaklécenia zdolnosci orientacyjnych w otoczeniu.
Ich sytuacja wymaga zwiekszonych nakladow finansowych na uzyskiwanie pomocy opiekunczej,
leczenie sig, rehabilitacje. Problemy z pamigcig utrudniajg oszczedzanie energii, wody a nawet staja
sig¢ przyczyna powstawania niebezpieczenstw w eksploatacji mieszkania, np. uzywania piecyka
gazowego, kuchenki gazowej. U czesci 0séb powstaje problem z oplatami, z niedostosowaniem
mieszkania do stanu sprawnosci i z kfopotami technicznymi w mieszkaniu.

Mocna strong osob starszych jest doswiadczenie zyciowe seniorow, ich dyspozycyjnose, slaba zas
strong jest zbyt mala akceptacja i szacunek dla tego etapu zycia, ograniczona wiedza o profilaktyce
niepetnosprawnosci skierowanej osob starszych, mala wiedza i umiejetnosci osob zajmujacych sig
wsparciem, opieka, leczeniem osob starszych w zakresie gerontologii.

Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogacej samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy

spolecznej.
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Dom pomocy spolecznej $wiadezy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb
osob w nim przebywajacych. Organizacja domu pomocy spolecznej, zakres i poziom ustug
swiadczonych przez dom uwzglednia w szczegdlnosci wolnos¢, intymnos¢, godnos¢ i poczucie

bezpieczenstwa mieszkancow domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

Tabela nr 28. Osoby umieszczone w Domach Pomocy Spolecznej w latach 2008 — 2010

Rok Osoby umieszezone w DPS
2008 8
2009 8
2010 11

Zrédlo : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Na terenie Gminy Czaplinek nie ma domu pomocy spolecznej natomiast na terenie powiatu znajduje
si¢ jeden w Darskowie dla 0sob psychicznie chorych. Czas oczekiwania na przyjecie w nim wynosi
kilka lat. Najblizszy dom pomocy dla osob somatycznie chorych znajduje si¢ w Walczu a czas
oczekiwania na przyjecie wynosi od jednego do czterech miesiecy w Bornem Sulinowie, ale tutaj czas
oczekiwania jest dluzszy.

Osrodek oplaca czgsciowo lub calkowicie pobyt mieszkancéw gminy w domach pomocy spolecznej.
W roku ubieglym umieszczonych bylo 11 oséb w takich miejscowosciach jak: Walcz, Borne
Sulinowo, Bialogard, Jaromin, Darskowo. Rocznie gmina doplaca do doméw pomocy spolecznej
okoto 175.355 zt, co stanowi srednio 1807 zI miesigcznie na umieszczong osobe.

Osamotnienie, choroba i koniecznos¢ stalej opieki i pomocy drugiej osoby to gléwne powody

ubiegania si¢ o umieszczenie w domach pomocy spolecznej.
10.1. Pomoc materialna, pomoc w naturze i poradnictwo

Swiadczenia pienigzne przyznawane na podstawie ustawy o© pomocy spolecznej oraz
w oparciu o przyjeta przez Osrodek polityke Swiadezen: zasitki stale, okresowe, celowe,
sq przyznawane w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb socjalno-bytowych.

Zasilek pielegnacyjny wyplacany na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dla oséb
niepelnosprawnych w stopniu znacznym oraz osob, ktore ukonczyly 75 rok zycia, w celu czesciowego
pokrycia wydatkow zwiazanych z zapewnieniem opieki i pomocy osoby drugiej.

Dodatki mieszkaniowe stanowig wsparcie finansowe rowniez dla osob starszvch, ktoryvch dochod

wiasny nie pozwala na zaspokojenie niezbgdnej potrzeby zyciowej jaka jest utrzymanie mieszkania.
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Pomoc dla os6b starszych i niepelnosprawnych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych) przyznawana jest na podstawie ustawy o pomocy spolecznej, ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych, Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zadan powiatow, ktére moga by¢ finansowane
ze $rodkow Panstwowego Funduszu Oséb Niepelnosprawnych. W celu poprawy warunkow bytowych
i poprawy stanu zdrowia przyznawane sg min. takie swiadczenia jak:
- dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego:
- dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny:
- dofinansowanie do przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych;
- dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych.
Uslugi opiekuncze

Osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy
innych os6b, a sa jej pozbawione, a takze osobom, ktére wymagaja pomocy innych oséb, a rodzina nie
moze takiej pomocy zapewni¢ przyshuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych swiadczonych przez osrodek pomocy spolecznej. Uslugi opiekuncze obejmuja
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna. zalecona przez lekarza
pielegnacje oraz, w miarg mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Uslugi $wiadczone
sq przez opiekunki, z ktérymi osrodek zawarl stosowne umowy.

Tabela nr 29. Uslugi opiekuncze w latach 2008-2010

Rok Liczba $rodowisk objetych uslugami Liczba os6b w tych
opiekunczymi srodowiskach
2008 26 32
2009 29 43
2010 23 38

Zrédlo : materiaty statystyczne MGOPS w Czaplinku

Praca socjalna

Podejmowanie przez pracownikow socjalnych dzialan majacych gléwnie na celu ulatwianie
kontaktow z placowkami stuzby zdrowia, udzielanie pomocy w Kkorzystaniu z roznych form
rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjowanie kontaktéw rodzinnych oraz podejmowanie dzialan
zmierzajacych do wigkszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osoba wymagajaca
takiej pomocy, w tym zawieranie umow alimentacyjnych, porozumien na swiadczenie ustug,
zapewnienie osobom uprawnionym uslug w ramach pielegniarskiej opieki srodowiskowej,
uwrazliwienie spolecznosci lokalnych na potrzeby os6b starszych, niepetnosprawnych, takze
rozpowszechnienie o skorzystaniu przez osoby starsze i niepelnosprawne 2z przystugujacych
uprawnien np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny. do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu
rehabilitacyjnego itp.
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11. Bezpieczenstwo publiczne

11.1. Policja
Policja jest umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi
i mienia oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, utworzona na mocy ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.
Do najwazniejszych zadan Policji nalezy:
e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami godzacymi
w te dobra;
o ochrona bezpieczefistwa i porzadku, zapewnienie spokoju w migjscach publicznych,
w transporcie i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach;

e wykrywanie i §ciganie sprawcow przestepstw i wykroczen;

e dzialania profilaktyczne (prewencyjne) w celu ograniczenia popeliania przestepstw

i wykroczen, a takze wszelkich zachowan kryminogennych, wspolpraca w tym zakresie

z innymi podmiotami;

o kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych obowiazujacych

w miejscach publicznych, a takze zwigzanych z dzialalnoscia publiczna;

e zarzadzanie informacja kryminalna, prowadzenie baz danym Systemu Informacyjnego

Schengen SIS, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej (KCIK) ;

o wspdlpraca z policjami innych panstw, realizacja zadan wynikajacych z podpisanych umow
miedzynarodowych i odrgbnych przepisow;

e nadzor nad strazami gminnymi/miejskimi oraz nad innymi specjalistycznymi formacjami
powolanymi do ochrony bezpieczenistwa obywateli i mienia.

Na terenie Gminy Czaplinek nie bylo prowadzonych badan stanu poczucia bezpieczenstwa
wsrod mieszkancow. Niemniej liczne spotkania ze spoleczenstwem i przedstawicielami wladz
lokalnych, rad soteckich, stowarzyszen i wspdlnot lokalnych prowadzone w ramach codziennej pracy
pozwalaja wskaza¢ najbardziej uciazliwe problemy spoleczne, w tym problemy z zakresu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W wyniku przemian spoleczno — gospodarczych oraz w okresie poszukiwania zrodel finansowych
ostabieniu ulegla funkcja wychowawcza rodziny. Mlodziez konczaca nauke na poziomie
ponadgimnazjalnym nie podejmuje pracy, jak i w znacznej czesci dalszej nauki. Ten stan powoduje
wsrod miodziezy frustracje i wzmozona agresje, co bezposrednio rzutuje na stan porzadku
i bezpieczenistwa na terenie gminy. Rosnace dysproporcje pomigdzy grupami spolecznymi
i konsumpceyjny tryb zycia stanowia gléwna przyczyng wzrostu dynamiki przestgpczosci, jak i ogolnej
znieczulicy spotecznej.

Glosy opinii publicznej. wyrazane w trakcie spotkan ze spofecznoscig lokalng wymagaja od Policji
skuteczniejszej reakcji na wszelkiego rodzaju przejawy zla, nietolerancji, jak i lamania norm
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spoleczno—prawnych. Mieszkaicy oczekuja od Policji zagwarantowania im bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania jak i w miejscach publicznych. Najwazniejszym celem Policji
wg spolecznosci lokalnych jest wyeliminowanie z migjsc publicznych grup miodziezy zachowujacych
si¢ agresywnie i lekcewazaco wobec prawa, czgsto bedacych w stanie po spozyciu alkoholu.
Bardzo waznym problemem jest rowniez ograniczenie ilosci kradziezy i wlaman, dewastacji mienia
oraz przestepczoscei drobnej, lecz nagminnej, wywolujace ciagle poczucie zagrozenia.

Jednym z gléwnych zdan z zakresu zapewnienia tadu i porzadku na terenie Gminy
Czaplinek jest ograniczenie demoralizacji wsrod nieletnich i wyeliminowanie przyczyn jej
powstawania. Z tego wzgledu w dzialaniach Policji nalezy zwigkszy¢ aktywnos¢ wspdldziatania
z innymi podmiotami w celu okreslenia przyczyn powstawania negatywnych zjawisk wplywajacych
na demoralizacjg, miejsc i srodowisk jej wystgpowania i poglebiania si¢, wypracowania modelu opieki
nad nieletnimi i stworzenia warunkow pozwalajacych na skierowanie ich zainteresowan
na plaszczyzny, ktore nie bedg naruszaly norm spoleczno — prawnych.
Syntetyczng informacje na temat liczby przestgpstw w najbardziej uciazliwych kategoriach
popelnianych na terenie dzialania Komisariatu Policji w Czaplinku przedstawiaja zamieszczone

ponizej tabele.

Tabela nr 30. llos¢ przestepstw stwierdzonych

Hos¢ przestepstw stwierdzonych

2006 2007 2008 2009 2010

301 282 361 271 479

Zrédlo: materialy statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku

Wykres nr 14. llos¢ przestepstw stwierdzonych
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Zrédlo: materiaty statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku
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Tabela nr 31. Stwierdzone przestepstwa kryminalne

loé¢ stwierdzonych przestepstw kryminalnych

2006 2007 2008 2009 2010

206 178 192 137 298

Zrédio: materialy statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku

W stwierdzonych przestgpstwach wzrosla ilo$¢ przestgpstw o charakterze kryminalnym.

Wzrost przestepczosei nastapit w kategorii przestgpstw przeciwko mieniu tj. kategorii kradziezy.
W roku 2010 zauwazalny jest gwaltowny wzrost ilosci stwierdzonych kradziezy. Sytuacja
ta spowodowana jest skutecznoscig wykrywceza, albowiem w jednym postgpowaniu jednemu sprawcy
udowodniono popelnienie 219 kradziezy na rzecz jednego podmiotu gospodarczego.
Glownym przedmiotem zaboru byly drobne rzeczy w tym paliwo, telefony komoérkowe, aparaty
fotograficzne, kamery video, przewody napowietrznej linii telefonicznej, transformatory, materialy
budowlane oraz torebki i portfele, ktore pozostawiano na terenie posesji lub ogrodkow dziatkowych
bez wiasciwego nadzoru lub w roztargnieniu pozostawiano w miejscu publicznym (najczesciej
na ul. Rynek w okolicach fontanny). W kategorii kradziezy z wlamaniem nastapil niewielki spadek.
Kradzieze z wlamaniem odnotowano gléwnie poza terenem o zwartej zabudowie, w miejscach
oddalonych od siedzib ludzkich na mieniu pozbawionym prawidlowego zabezpieczenia (wlamania do
koparek, ciagnikow rolniczych, ciagnikow siodlowych, samochodow dostawezych. nowobudowanych
domoéw pozostawionych bez nadzoru z dala od siedzib ludzkich). Tu glownym przedmiotem zaboru
byly elektronarzedzia akumulatory, paliwo oraz materiaty budowlane. W kategorii zniszczenia mienia
ilo$¢ utrzymuje si¢ na stalym srednim poziomie, Najczesciej niszczono drzwi wejsciowe i wybijano
szyby w oknach, dewastowano tablice ogloszeniowe oraz niszczono rzeczy i urzadzenia uzytecznosci
publicznej.

Tabela nr 32. Kategorie przestepstw stwierdzonych

Kategoria przestepstw Hos¢ przestepstw stwierdzonych

2006 2007 2008 2009 2010
kradziez mienia 68 46 57 51 262
kradziez z wlamaniem 53 54 44 19 33
zniszczenia mienia 22 17 39 16 19
przeciwko zyciu i zdrowiu 4 | 8 4 3
rozbgj 0 1 1 1 2
przestepstwa gospodarcze 16 7 4 14 30
przestepstwa z ust. o narkomanii + 6 4 2 I
nieletni sprawcy/czyny 16/8 24/24 39/38 14/14 29/30

Zrédlo: materialy statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku
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Do najistotniejszych zagrozen na terenie naszej Gminy nalezy zaliczy¢ przestepstwa skierowane

przeciwko mieniu oraz zyciu i zdrowiu, a w szezegolnosci:

o kradzieze cudzej rzeczy,

e kradzieze z wlamaniem,

e niszczenie mienia,

e przestegpstwa drogowe ( w tym art. 178a K.K ),

e  przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,

e przestepstwa z ustawy o zapobieganiu narkomanii,

s klusownictwo.

Wykres nr 15. llosé¢ przestepstw gospodarczych

e

Zrédlo: materialy statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku

Odnotowano wzrost ilosci czyndéw dotyczacych przestepstw gospodarczych, w ktorych dominuja
wyludzenia kredytow i oszustwa przy zawieraniu umow z operatorami sieci telefonicznych.

Od kilku lat narasta problem zwiazany z uzywaniem i dystrybucja srodkéw psychotropowych.
Najczesciej ujawnianymi narkotykami sa marihuana i amfetamina. Innych narkotykoéw na terenie

Gminy Czaplinek nie ujawniono.
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Tabela nr 33. Przestepstwa z ustawy o narkomanii

Przestepstwa z ustawy o narkomanii

2006

2007

2008

2009

2010

4

6

4

2

Zrédlo: materiaty statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku
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Zrédlo: materialy statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku

Tabela nr 34. llos¢ rozbojéw i wymuszen rozbdjnicze w latach 2006-2010

Hos¢ rozbojow i wymuszen rozbdjniczych
2006 2007 2008 2009 2010
0 1 1 I 2

Zrédlo: materialy statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku

Nieznacznie wzrosta ilos¢ rozbojéw i wymuszen rozbdjniczych. W kategorii przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu utrzymuje si¢ staly poziom. W Kategorii przestgpstw przeciwko 2zyciu i zdrowiu
najczesciej wystgpowaly uszkodzenie ciala spowodowane przemoca fizyczna oraz bojki i pobicia.
Rozboje, wymuszenia rozbdjnicze oraz przestgpstwa przeciwko zyciu 1 zdrowiu sg bardzo dotkliwe
dla spoleczenstwa, bowiem skutek tych przestgpstw dotyka bezposrednio zdrowia czlowieka.
W omawianym okresie nie odnotowano zabdjstwa. Pomimo wzrostu ilosci ujawnianych przestgpstw

na terenie Gminy Czaplinek znaczaco wzrést tez wskaznik wykrywalnoscei.

Tabela nr 35. Wskaznik wykrywalnosci.

Wskaznik wykrywalnosci
2006 2007 2008 2009 2010
57,2 74.6 73.4 80.8 84.1

Zrédio: materialy statystyczne Komisariatu Policjii w Czaplinku
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W}kres nr 16. Wskaznik w;krma!nmc:
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Zrédio: materialy statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku

Bezpieczenstwo na drogach

Glowna przyczyna wypadkéw i kolizji nadal jest nadmierna predkosé, nietrzezwosé kierujacych,
wymuszenie pierwszenstwa przejazdu, oraz nieprawidlowe wyprzedzanie, wymijanie i omijanie.
Coraz wigkszy wplyw na ilos¢ wypadkow drogowych i kolizji maja pogarszajace sig¢ stany techniczne

drog, powstajace wyrwy i koleiny oraz brak barierek ochronnych na niebezpiecznych zakretach drog.

Tabela nr 36. Liczba wypadkow drogowych i kolizji w latach 2007- 2010 i ich skutki

Liczba wypadkéw drogowyceh i kolizji w latach 2007-2010 i ich skutki

Liczba wypadkéw drogowych Liczba osob rannych Liczba os6b zabitych
Lata 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Czaplinek 18 11 7 12 20 16 20 14 I 0 0 4

Zrédlo: materialy statystyezne Komisariatu Policji w Czaplinku

Do powstawania wypadkow i kolizji dochodzilo zarowno na gléwnych ciagach
komunikacyjnych, jak tez na drogach mniej uczgszczanych. Najbardziej niebezpieczne na terenie
Czaplinka s3 ulice Dworcowa, Plawienska i Dluga. Poza terenem miasta za szczegolnie niebezpieczng
uznano droge wojewodzka nr 163 w okolicy Broczyna i droge wojewddzka nr 171 w okolicy Sikor,
oraz droge krajowa nr 20 w okolicy Siemczyna. Glownym kryterium zakwalifikowania tych miejsc
do szczegolnie niebezpiecznych byly wypadki ze skutkiem smiertelnym lub powaznymi obrazeniami

ciala.
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Wykroczenia w latach 2006 - 2010

Na terenie Gminy Czaplinek najczesciej wystepuja wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi

publicznemu, przepisom o obyczajnosci publicznej. przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi na

drogach, przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego i ustawie o wychowaniu w trzezwosci.

Odnotowano takze wzrost liczby ujawnionych wykroczen na wodach zwiazanych ze strefa ciszy

w obrebie Drawskiego Parku Krajobrazowego.

Tabela nr 37. llos¢ wykroczen stwierdzonych

Kategorie wykroczen

Hlosé wykroczen stwierdzonych

2006 2007 2008 2009 2010
drogowe 560 470 434 407 287
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu 114 97 94 70 94
ustawa o wychowaniu w trzezwosci 179 169 291 173 204
przeciwko bezpieczenstwu 0s6b i mienia 17 11 26 21 6
przeciwko mieniu 39 52 24 37 37
o ryboléwstwie 3 34 8 22 11
przeciwko obyczajnosci publicznej 159 260 248 219 179
przeciwko instytucjom .2 19 12 0 6
przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego 187 215 220 212 121
na wodach 0 18 6 18 16
inne 62 45 49 27 26
pouczenia 49 98 158 232 190

Zrédlo: materialy statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku

Poza ujawnianiem wykroczen znaczacy udzial w pracy Policji mialy inne czynnosci wplywajace

bezposrednio na poziom bezpieczenstwa publicznego.

Tabela nr 38. llos¢ przeprowadzonych czynnosci prewencyjnych

Rodzaj czynnosci lo§¢ przeprowadzonych czynnoSci prewencyjnych
2006 2007 2008 2009 2010
ilos¢ wnioskow o leczenie odwykowe | 75 56 68 59 38
iloS¢ interwencji 627 311 202 191 187
ilos¢ spotkan ze spoleczenstwem 71 118 166 243 161
ilos¢ odbytych spotkan w szkolach 51 60 73 31 13

Zrédlo: materialy statystyczne Komisariatu Policji w Czaplinku
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Analizujac dotychczasows dynamike¢ i utrzymujace si¢ Kierunki przestepczosci mozna
wnioskowaé, ze w okresie najblizszych lat stan przestepczo$ci w naszym regionie generalnie
utrzymywal bedzie si¢ na podobnym poziomie. Zmiany nastgpowac beda w strukturze przestgpczosci,
gdzie dominuje przestgpczos¢ pospolita (kradzieze i kradzieze z wlamaniem, niszczenie mienia)
i w zwiazku z postepujacym kryzysem spodziewany jest niewielki wzrost w tych kategoriach. Trudna
sytuacja gospodarcza kraju oraz niska stopa zyciowa lokalnej spotecznosci pozwala przewidywac. ze
moze nastapi¢ wzrost w przestgpczosci narkotykowej i gospodarczej, ktorej glownym czynnikiem
motywacyjnym bedzie che¢ poprawy statusu materialnego. Zagrozenie narkomania ukierunkowane
bedzie na dystrybucje i produkcje narkotykow a w tym na uprawg konopi indyjskich i obejmowac
bedzie srodowiska dzieci i mlodziezy. W przypadku braku inwestycji w infrastruktur¢ drogowa
wzrosnie ilo$¢ zdarzen w ruchu drogowym a szczegélnie wypadkow i kolizji drogowych.
W przestepezosci gospodarczej szezegdlnie uwidocznia sig falszerstwa, oszustwa oraz wyludzenia na
szkode skarbu panstwa i réznych instytucji. Spodziewaé nalezy si¢ takze wzrostu klusownictwa

wodnego i lesnego.

11.2. Straz Miejska

Straz Miejska w Czaplinku zostata powolana do ochrony tadu i porzadku publicznego. Dziala
na podstawie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Dz. U. Nr 123 poz. 779 o strazach gminnych oraz
innych zapisow ustawowych i aktow prawa miejscowego.

Obecnie Straz Miejska funkcjonuje w obsadzie 10 osobowej - 5 straznikow wraz z komendantem,
2 pracownikow administracyjnych i 3 pracownikow do obshugi monitoringu.
Podejmowane dzialania przez Straz Miejska w 2008-2010 roku wynikaly z realizacji funkcji, jakie
pelni wérod lokalnej spotecznosci:

o ochronnej - zapewnienie bezpieczenstwa i spokoju na terenie gminy;

o porzadkowej - egzekwowanie przestrzegania przez spolecznos¢ lokalng przepisow prawa

w zakresie czystosci i porzadku publicznego;

» prewencyjnej - patrolowanie ulic, osiedli i terenéw wiejskich oraz reagowanie na zglaszane
interwencje:

e profilaktycznej - zapobieganie przestepstwom, wykroczeniom i zjawiskom kryminogennym,
prowadzenie profilaktyki wychowawczej wsrod dzieci i mlodziezy;

o spoleczno-administracyjnej - wspoldziatanie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego z zainteresowanymi organami samorzadowymi i organizacjami spolecznymi.

Stuzby patrolowe

W latach 2009 — 2010 przeprowadzono 728 samodzielnych patroli strazy miejskiej oraz

292 patrole wspdlnie z funkcjonariuszami Policji.
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Przeprowadzone interwencje
W latach 2009 — 2010 legitymowano 742 osoby oraz przeprowadzono 986 interwencji

ujawniajgc 18.363 wykroczen, z tego w 3.019 przypadkach zastosowano pouczenia, w 14.878
przypadkach nalozono mandaty karne na kwote 2.242,195 zI, w 491 wykroczeniach zostaly
skierowane wnioski o ukaranie do Sadu Rejonowego w Drawsku Pomorskim.
W omawianym okresie funkcjonariusze w szezegéinosci przeprowadzili kontrole:

e rejonow placowek oswiatowych:

e miejsc gromadzenia si¢ nieformalnych grup miodziezowych:

¢ rejonow gastronomicznych, rozrywkowych oraz punktéw sprzedazy napojow alkoholowych;

e nieruchomosci pod wzgledem utrzymania czystosci i porzadku;

» targowiska miejskiego;

¢ miejsc pobytu 0sob bezdomnych, szczegdlnie w okresie zimowym.
Istotng role w dzialalnosei Strazy Miejskiej pelnia straznicy pierwszego kontaktu, ktorzy identyfikuja
problemy mieszkancow w zakresie utrzymania w czystosci miejsc publicznych, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz wdrazaja partnerskq wspolprace z mieszkaficami zmierzajaca
do eliminacji tych zjawisk.
Straz Miejska zapewnienia rowniez spokdj i porzadek publiczny wokol placéwek oswiatowych
oraz przeciwdziala naruszeniom prawa przez grupy mlodziezowe.
Realizuje zadania z zakresu przestrzegania zapisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a w szczegdlnoscei:

¢ przestrzeganie zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych;

¢ reagowanie na zaklécanie porzadku publicznego przez osoby nietrzezwe:

e ujawnianie sprzedazy alkoholu osobom nieletnim;

¢ ujawnianie spozywania alkoholu przez osoby nieletnie,

¢ egzekwowanie przestrzegania godzin otwarcia lokali okreslonymi w zezwoleniu.

Realizacja zadan wynikajacych z problematyki z przeciwdzialania i zapobiegania alkoholizmowi
ukierunkowana byla na zabezpieczanie przebiegu imprez artystycznych. rozrywkowych, sportowych,
religijnych podczas ktorych sprzedawany lub spozywany byt alkohol.

Fotoradar

Fotoradar w okresie od dnia 01.11.2008 r. do dnia 31.12.2010 r. pracowal przez 328 dni. W okresie
zimy z uwagi na warunki atmosferyczne, fotoradar byl ustawiony w maszcie przy ul. Waleckiej.
Fotoradar wykonat tacznie 23.643 zdjecia. z czego udokumentowalo wykroczenia 17.911, a 5.732
zostaly odrzucone z powodu nieczytelnosci, zlego odezytu predkosci lub tablic rejestracyjnych.

W zwiazku z rejestracjq wykroczen natozono 14,731 mandatow karnych na taczna kwote 2.227.545 z1
Monitoring

Celem monitoringu wizyjnego jest zapewnienie wiarygodnvch informacji o stanie bezpieczenstwa,

fadu i porzadku na terenie miasta. Monitoring ma przyczynic si¢ do poprawy bezpieczenstwa oraz
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rejestracji zdarzen, ktore pozwola identyfikowaé sprawcow przestgpstw i wykroczen. Na wniosek
Rady Miejskiej podjeto decyzje o utworzeniu monitoringu wizyjnego miasta. Na system monitoringu
sktada si¢ 9 kamer, umieszczonych w rdéznych punktach miasta i rejestrator zapasujacy obraz z kamer.
Od dnia 01.04.2010 r. obsluga monitoringu zajmuja si¢ 3 osoby w siedzibie Komisariatu Policji
w Czaplinku.
Nielegalne wysypiska smieci
Straz Miejska w latach 2008-2010 przeprowadzila szereg kontroli terenu miasta i gminy pod
wzgledem lokalizacji nielegalnych wysypisk Smieci. Zarejestrowano 86 nielegalnych wysypisk
$mieci, gdzie prowadzono czynnosci wyjasniajace w celu ustalenia sprawcy. Czesto w wielu
wypadkach, kiedy nie mozna bylo ustali¢ sprawcy informowano odpowiednie stuzby komunalne
w celu usunigcia wszelkich odpadow powodujacych zatruwanie gleby lub srodowiska.
Pomoc osobom bezdomnym

Od pazdziernika poprzez caly okres zimowy do momentu, gdy warunki atmosferyczne
nie ulegng znacznej poprawie i przestang wystgpowac znaczne spadki temperatury Straz Miejska
samodzielnie oraz przy wspélpracy pracownikow Migjskiego-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
prowadzi dziatania ukierunkowane na udzielenie mozliwie, jak najdalej idacej pomocy w przetrwaniu
tego trudnego okresu osobom bezdomnym przebywajacym w swoich siedliskach rozlokowanych
w roznych czesciach Czaplinka.
Regularnie, co kilka dni w godzinach wieczornych Straznicy Miejscy patroluja miejsca wczesniej
zlokalizowane jako punkty czestego przebywania o0sob bezdomnych celem sprawdzenia,
czy ze wzgledu na panujace zle warunki atmosferyczne nie znajduja si¢ w stanie zagrazajacym ich
zyciu lub zdrowiu i w zwiazku z tym wymagane jest udzielenie pomocy. W przypadku nasilania si¢
wystegpowania niskich temperatur wzrasta czgstotliwosé przeprowadzanych kontroli.
W trakcie przeprowadzanych dziatan Straz Miegjska informuje bezdomnych o mozliwosciach
uzyskania pomocy schronienia na okres zimowy.
Na terenie Gminy Czaplinek obecnie mamy cztery osoby bezdomne i kilkanascie bez stalego miejsca
zamieszkania, Osoby bezdomne byly kierowane do schroniska w Zabinie gm. Wierzchowo ale
bezwzgledny zakaz zazywania alkoholu w tym miejscu powodowal, ze osoby te ponownie wracaly

na ulice.

Tabela nr 39. Zestawienie interwencji w sprawach o wykroczenia przeprowadzonych przez Straz

Miejskqg
Lp. | Rodzaje wykroczen zawartych | Pouczenie, Mandat Whioski Liczba
w roku 2008/2009/2010 zwracenie do Sadu | ujawnionych
uwagi, wykroczen
ostrzezenie
Liczba Kwota

1 Kodeks wykroczen
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Wykroczenia przeciwko porzadkowi
i spokojowi publicznemu /
zaklocanie spokoju. nielegalne
ogloszenia, nicoznakowanie posesji/

58

750

65

Wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu osob.i mienia
/miezachowanie zwyklyeh i
nakazanych srodkéw ostroznosci
przy trzymaniu zwierzat

69

46

4950

118

Wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji/przekroczenie
predkosci/

2698

14 731

2227545

17911

Wykroczenia przeciwko zdrowiu
/ niezachowanie czystosci w obrebie
nieruchomosci/

49

61

Wykroczenia przeciwko
obyezajnosci publicznej
/migobyczajny wybryk,
nieprzyzwoite napisy/

350

Wykroczenia przeciwko
urzadzeniom uzyiku publicznego
/niszczenie roslinnosci; zasmiecanie/

21

1100

34

rJ

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
/spozywanie alkoholu w miejscu
pl.lh.f'l

800

o]
ad

Ustawa o ochronie zdrowia przed
nastgpstwem uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych

500

Ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach

69

32

3200

101

h

Ustawa o odpadach /zasmiecanie/

1300

Ustawa o ochronie zdrowia zwierzat
/szczepienia/

10

500

29

Ogolem

3019

14 878

2242195

491

18 363

Zrédlo: materialy statystyczne Strazy Miejskiej w Czaplinku

Analiza przedstawionych materialow zawiera wiele istotnych elementow zwiazanych z poprawg

funkcjonowania systemu bezpieczenstwa i ochrony porzadku publicznego. w ktorym to kluczowa rolg

nalezy przypisaé Strazy Miejskiej. Wykonywanie przez nia ustawowo natozonych obowiazkéw moze

przyczynia¢ si¢ do wypracowania strategii, ktorej to zadaniem bylaby diametralna poprawa szeroko

rozumianego porzadku publicznego. Zasadnym jest, aby w celu zapewnienia prawidlowego

i sprawnego funkcjonowania Strazy Miejskiej, zgodnie z powierzonymi zadaniami i bez obnizenia
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bezpieczenistwa i szybkosci dzialania patroli pracujacych w terenie, zwigkszy¢ stan etatowy do 10
straznikow miejskich.

Tak, wiec koniecznym staje sie monitorowanie i opracowywanie skutecznych strategii zawierajacych
wszelkie dane majace na celu poprawe funkcjonowania wyspecjalizowanych shizb. a co za tym idzie,

ich wplyw na poprawe bezpieczefistwa i porzadku publicznego.

11.3. Ochotnicza Straz Pozarna

Prowadzenie bezposrednich dzialan ratowniczo - gasniczych, likwidacja miejscowych
zagrozen oraz prowadzenie innych dzialan ratowniczych na terenie miasta i gminy realizowane jest
przez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. System bezpieczenistwa przeciwpozarowego na terenie
Gminy, funkcjonuje w oparciu o Ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Ustawg
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz Rozporzadzenie z dnia 7 czerwea 2010 1.
MSWiIiA w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych
i terenow,

Na terenie Gminy Czaplinek ochrona przeciwpozarowa funkcjonuje w  oparciu
o osiem jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, rozlokowanych w Czaplinku, Machlinach,
Kluczewie, Broczynie, Trzcificu, Siemczynie, Sikorach i Czarnem Wielkim.

Jednostki te pod wzgledem organizacji ochrony przeciwpozarowej gminy podzielone sa na
dwie kategorie, wiaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i sa to OSP Czaplinek.
Kluczewo i Machliny oraz jednostki OSP funkcjonujace poza wymienionym systemem, takie jak
Siemczyno, Broczyno, Trzceiniec, Sikory, Czarne Wielkie.

Wyze] wymienione przepisy zapewniajg wiasciwa organizacje bezpieczenstwa realizowanego przez
zarowno jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych jak i Panstwowa Straz Pozarna.

Ze wzgledu jednak na fakt, ze kazda z wymienionych osmiu jednostek OSP posiada indywidualng
osobowos¢ prawna i jest stowarzyszeniem, dziala w oparciu o ww. przepisy, ale rowniez o Ustawe
z dnia 7 kwietnia 1989 roku prawo o stowarzyszeniach.

Zadania jakie stoja przed OSP to przede wszystkim likwidacja zagroZen i zdarzen, ale takze
krzewienie profilaktyki przeciwpozarowej, Kultury, organizacja imprez publicznych i sportowych
a takze wspolpraca z zakladami pracy, wladzami samorzadowymi, szkolami i innymi organizacjami.
Jak wynika z wieloletnich doswiadczen 1 osiagalnych statystyk jednostki OSP na terenie Gminy
Czaplinek w zakresie wlasnym likwiduja od 75% do 80%  zdarzen, bez udzialu jednostek
ratowniczych Pafnstwowa Straz Pozarna.

Osiem odrebnych stowarzyszen, w ktérych nazwie zmienia si¢ tylko element zawierajacy nazwe
miejscowosci, gromadzi w swoich szeregach 236 czlonkéw, w tym: cztonkéw czynnych 136, kobiet
14, cztonkéw honorowych 22, wspierajacych 4 oraz czfonkow Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych
60 (dziewczeta - 10, chiopey - 50)
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Baza sprzg¢towa
Na dzien 31 grudnia 2010 roku wyposazenie jednostek ochrony p.poz. przedstawia si¢
nastgpujaco:

Tabela nr 40. Stan wyposazenia jednostek strazy pozarnej

_ P’ojaz','ciy. Pojazdy - Pojazdy ' .Lodzie: Zestawy Motopompy Motopo_mpy'é Agregaty
| pozarnicze = pozarnicze | pozarnicze | patrolowo- | ratownictwa . wody brudnej | pradotworcze
cigzkie | Srednie lekkie | ratunkowe  drogowego = '

2 |5 4 g 3 I8 | @ .9

- Zrédio: m:gterialy statystyczne Oehc}miczej Strazy Pozarnej w Czaplinku

Tabela nr 41. Obiekty budowlane ochrony przeciwpozarowej

éMiejsCoWo's’r.‘:‘ Garaz — ilo§¢ Swietlica Zaplecze Zaplecze
stanowisk sanitarne | socjalne

Craplinek o Tak Tak Tak

‘Machliny T e L mak. | Tk

RS Rt Al

Broczyno [y | Tak | Tak i Tak

Trzciniec 1 ' Nie Nie Nie

Siemeczyno B 1 Nie Tak Nie !
Kluczewo T g e [ g
Czame Wie]kie ‘I ] T ". Nie Nie - ) T — Ni_e_ ____________ _I

Zrédio: materiaty statystyczne Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czaplinku

Tabela nr 42 Uzbrojenie osobiste strazaka

Asortyment Stan wymagany Stan posiadany Brak

mundur bojowy UPS 80 52 28

'mundur koszarowy 124 5 74 70

burty strazackie 124 | 85 39

buty specjalne 80 40 | 40 |
‘rekawice specjalne | 80 80 i :
“hetm bojowy | 80 65 ' 15

‘szalo-kominiarka | 80 62 18

‘mundur wyjsciowy 181 98 83
Zrédlo: materialy statystyczne Ochatniczej Strazy Pozarnej W Céapﬁﬁﬁ;
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Tabela nr 43. Statystyka dzialan ratowniczo — gasniczych

Rodzaj zagrozenia 2006 2007 2008 2009 2010
pozary 157 72 93 140 99
miejscowe zagrozenia 147 128 247 109 98
alarmy falszywe 6 11 10 9 5
Razem: 310 211 160 258 202

Zrédlo: materialy statystyezne Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czaplinku

Pozary to zdarzenia powstajace z reguly na skutek nieostroznego obchodzenia si¢ z ogniem 0s6b
dorostych oraz nieletnich, wystepujace na obszarach lesnych, uprawach rolnych, budynkach

i srodkach transportu — ok.30%.

Miejscowe zagrozenia stanowia wszystkie pozostale zdarzenia objete dzialaniem Strazy Pozarnych
takie jak wypadki drogowe, likwidacja gniazd niebezpiecznych owadéw, usuwanie zatoréw z paséw
drdg, akcje poszukiwawcze oraz zdarzenia na akwenach wodnych — ok. 65%.

Falszywe alarmy to zdarzenia, do ktorych dysponowane jednostki po dojechaniu do miejsca

zgloszonego zdarzenia stwierdzajg jego brak — 2 do 5%.

Tabela nr 44. Finansowanie ochrony przeciwpozarowej z budzetu gminy w zi.

o 200.7 s S : e 2 2010

270000 | 270.000 280.000  280.000  250.000

R

rodio: materialy statystyezne Ochotniczef Strazy Pozarnej w Czaplinku

Poglebia si¢ trudna sytuacja w zakresie odnawiania parku samochodowego. Brak systematycznej
wymiany pojazdow pozarniczych — najbardziej zuzytych na nowe — powoduje, ze stan samochodow
w Gminie Czaplinek budzi coraz wigksze obawy z uwagi na swa awaryjnosc.

Nalezy podja¢ edukacje spoleczefistwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej, technicznej,
uzytkowania obiektow, urzadzen i instalacji odpowiadajacych wspolczesnym wymogom i zgodnie

z ich przeznaczeniem.

12. Oswiata
System o$wiaty obejmuje przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly

ponadgimnzjalne, policealne, artystyczne i inne. Zgodnie z Konstytucja RP kazdy ma prawo do nauki.

50



Nauka jest obowigzkowa od 6 do 18 roku zycia, ale status instytucji obowiazkowych maja jedynie
szkola podstawowa i gimnazjum, Nauka w szkotach publicznych jest bezplatna.
Jednostki samorzadu terytorialnego, czyli przede wszystkim powiaty i gminy, sa w pelni
odpowiedzialne za wszystkie biezace zadania zwigzane z zarzadzaniem szkolami, w tym za decyzje
o sieci szkol i ich finansowaniu. Samorzady maja takze zasadniczy wplyw na wybor dyrektorow szkot
i oceng ich pracy.
Gmina Czaplinek jest organem prowadzacym dla:
1) Przedszkola w Czaplinku z oddziatami zamiejscowymi:
a) w Broczynie — 2 oddzialy,
b) w budynku Szkoly Podstawowej w Czaplinku: w latach 2008/2009 i 2009/2010
— po 1 oddziale, w latach 2010/2011 i 2011/2012 — po 2 oddzialy.
2) Szkoly Podstawowej w Czaplinku;
3) Szkoly Podstawowej w Broczynie;
4) Gimnazjum w Czaplinku:
Ponadto:
1) Gmina Czaplinek udziela dotacji dla Niepublicznego Przedszkola Siéstr Salezjanek
w Czaplinku.
2) Miodziez, ktora ukonczyla gimnazjum ma mozliwosé kontynuowania nauki w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Czaplinku, w sklad ktorego wechodza:
a) Liceum Ogdlnoksztalcace;
b) Zasadnicza Szkola Zawodowa;
¢) Centrum Ksztalcenia Praktycznego
Organem prowadzacym Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych jest Starostwo Powiatowe w  Drawsku
Pomorskim.
3) Starostwo Powiatowe w Drawsku udziela dotacji dla Milodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Trzcincu oraz dzialajacego przy MOW Gimnazjum Towarzystwa

Salezjanskiego w Trzcincu.

Przedszkola

Wychowaniem przedszkolnym objete sa dzieci w wieku od 3 do 6 lat. W uzasadnionych
wypadkach do przedszkola moga by¢ przyjmowane dzieci 2,5 letnie. Od 1 wrzesnia 2004 roku dzieci
6-letnie maja obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego. Prowadzenie przedszkoli jest
obowigzkowym zadaniem wiasnym gminy. Zajecia dydaktyczno-wychowawcze i opiekuncze
w zakresie minimum programowego sa bezplatne. Czas na realizacje tych zadan nie moze by¢ krotszy

niz 5 godzin dziennie.
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Zalozeniem rzadu jest wprowadzanie obnizonego wieku rozpoczynania spetniania obowigzku
szkolnego. Proces ten rozlozony zostal na 3 lata (2009/2010, 2010/2011, 201 1/2012). Rodzice dzieci
urodzonych w latach 2003, 2004 i 2005 maja prawo, nie obowiazek. wysylania swoich dzieci do
szkoty. Warunkiem przyjecia dziecka do szkoly w tym okresie. jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym w roku poprzedzajacym rozpoczecie nauki w szkole. Dyrektorzy maja trzy lata na
dostosowanie szkoty do potrzeb najmlodszych uczniéw, rodzice natomiast przez te trzy lata maja

prawo wyboru, czy do szkoly postaé swoje dziecko w wieku szesciu czy siedmiu lat.

Szkoly podstawowe i gimnazjum

Od dnia 1 wrzesnia 2009 r., w zwiazku z wejsciem w Zycie nowej podstawy programowej,
uczniowie gimnazjum obowiazkowo ucza si¢ dwoch jezykow obeych. W tym roku szkolnym dotyczy
to klas I i 1I. W klasach 1l — obowiazkowa nauka dotyczy jednego jezyka obcego. W Szkole
Podstawowej w Broczynie i Szkole Podstawowej w Czaplinku nauczany jest wylacznie jezyk
angielski. Rodzice nie wyrazili zainteresowania jezykiem niemieckim. W zwiazku z wejsciem w zycie
nowej podstawy programowej, w gimnazjum wprowadzono dodatkowy przedmiot: ..edukacja dla
bezpieczefistwa”, w wymiarze | godzina w trzyletnim cyklu ksztalcenia. Od 1 wrzesnia 2009 r.
w zwiazku ze zmiang Karty Nauczyciela, w ramach 40 godzinnego czasu pracy oraz ustalonego
wynagrodzenia, nauczyciele szkoty podstawowej i gimnazjum zobowiazani sg realizowa¢ dodatkowo
dwie godziny tygodniowo, a w szkolach ponadgimnazjalnych jedng godzing tygodniowo. W ramach
tych godzin moga by¢ prowadzone zajecia wyrownawcze, zajecia pozalekcyjne wynikajace

7 zainteresowan ucznidw i potrzeb szkoty, w tym praca z uczniem stabszym lub z uczniem zdolnym.

Zespol Szkol Ponadgimnazjalnych w Czaplinku
Szkota  ulokowana jest w 4  budynkach w  roznych  czgsciach  miasta.
W roku szkolnym 2010/2011 nauke pobieralo 416 uczniow w 17 oddzialach.
Lacznie zatrudnionych jest 61 pracownikow.
W szkole funkcjonuje Centrum Ksztalcenia Praktycznego, ktore stanowi zaplecze
dydaktyczne do prowadzenia zaje¢ praktycznych ksztalcenia zawodowego. Szkola posiada internat.
W sklad Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Czaplinku wehodza:
1. Liceum Ogodlnoksztalcace: klasy przyrodnicze, matematyczno-jezykowe, humanistyczno-
lingwistyczne
2. Technikum
- technik technologii drewna
~  technik organizacji uslug gastronomicznych
3. Zasadnicza Szkola Zawodowa: kucharz malej gastronomii, sprzedawca, slusarz, stolarz,
mechanik pojazdéw samochodowych i inne

4. Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna: kucharz malej gastronomii, slusarz, stolarz.
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Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w  Czaplinku prowadzi wspolprace miedzynarodowa
z nastepujacymi szkotami:
¢ Centrum Kompetencji we Wriezen;
o Wioska Dziecieca SOS Kinderdorf w Grimmen:
e Liceum w Bad Bramstedt;
¢ Gemeinschaftschule w Bad Schwartau;
¢ Stadtjugendpflege w Bad Schwartau.
W ramach programu e — Twinninig szkola realizuje wspélne projekty ze szkotami: w Sofii,
w Birmingham i z Wysp Kanaryjskich. Poza tym w roku szkolnym 2010/2011 zostala podpisana
umowa partnerska z Liceum w Lerums (Szwecja) oraz nawigzana wspolpraca (wymiana listow
intencyjnych, wizyta studyjna Szwedéw w Czaplinku, zlozenie projektu do Programu Visby)
ze Szkola Techniczng w Ulricehamn.
Najciekawsze projekty zrealizowane w roku szkolnym 2010/2011:
- Ciesielstwo — dodatkowe kwalifikacje zawodowe technologa drewna i stolarza™;
~ warsztaty terapii zajgciowej dla podopiecznych Wioski Dziecigeej z Grimmen (osoby
z uposledzeniem umystowym);

-~ wymiana mlodziezy z Gemeinschaftschule w Bad Schwartau.

Liczbe ucznidw, dzieci przedszkolnych i liczbe oddzialéw w latach 2008, 2009 i 2010

przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 45. Liczebnos¢ szkol i przedszkoli w latach 2008, 2009, 2010.

L. Nazwa placowki Rok szkolny Liczba uczniow Liczba

p- ~ oddzialow

l. | Gimnazjum w Czaplinku 2007/2008 478 20
2008/2009 459 19
2009/2010 443 18

2. | Szkota Podstawowa w Czaplinku 2007/2008 732 30
2008/2009 740 30
2009/2010 720 31

3. | Szkola Podstawowa w Broczynie 2007/2008 101
20082009 91 6
2009/2010 83 6

4. | Szkola Podstawowa w Kluczewie 2007/2008 _ 33 4
2008/2009 0 0
2009/2010 0
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5. | Przedszkole Publiczne w Czaplinku 2007/2008 197 8
2008/2009 185 8
2009/2010 193 8
6. | Przedszkole Publiczne Czaplinku 2007/2008 41 2
~ oddzialy w Broczynie 2008/2009 41 2
2009/2010 46 2
7. | Niepubliczne Przedszkole Siostr 2007/2008 77
Salezjanek* 2008/2009 79 3
2009/2010 79
Zesnot Szkét Ponaded e 2008/2009 510 20
g | Zespot Szkot Ponadgimnazjalnyc 300972010 150 T
-~ 20010/2011 416 17
udl Zrédlo: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku
* Gmina Czaplinek nie jest organem prowadzqcym Przedszkole. Gmina rejestruje przedszkola, szkoly
podstawowe i gimnazja oraz przekazuje dotacje ( w przeliczeniu na ucznia).
** Organem prowadzqcym Zespol Szkél Ponadgimnazjalnych jest Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim
Liczba ucznidow w szkolach, w kolejnych latach zmniejsza si¢. Proces ten jest widoczny rowniez
w latach nastgpnych, co obrazuje ponizsza tabela:
Tabela Nr 46 . Liczba uczniow/dzieci w Gminie Czaplinek w kolejnych latach
Lp. Klasa Rok urodzenia : Liczba uczniow/dzieci
1995 144
1 11 Gimnazjum 1996 128
2 11 1997 153
3 1 1998 133
L 4 I szkoty podstawowe 1999 137
5 v 2000 135
6 v 2001 127
7 111 2002 123
8 11 2003 104
9 1 2004 139
10 | 6-latki 2005 104
Dzieci zameldowane w Gminie Czaplinek _
Liezha dzieci zameldowanyeh w gminie jest prawie zawsze wyzsza niz liczba dzieci rozpoczynajqeyeh navke w_klasie
11 5- latki 2006 125
12 4 - latki 2007 130
13 3 - latki 2008 112
14 2 - latki 2009 129
15 2010 123

Zrédlo: materialy statystyezne Urzedu Miejskiego w Czaplinku
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12.1. Pracownicy gminnych szkol i przedszkola

W szkotach prowadzonych przez Gming Czaplinek zatrudnionych jest srednio okolo 190

pracownikoéw. W roku szkolnym 2009/2010 w Gimnazjum oraz w Szkole Podstawowej w Czaplinku

zatrudniono ochroniarzy, ktérych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa uczniom.

Ponizsze

tabela

przedstawia

organizacyjnych — stan na 30 czerwca.

liczbe 0s6b  zatrudnionych w

poszczegbdinych  jednostkach

Tabela Nr 47. Liczba 0s6b zatrudnionych w szkolach, w kolejnych latach.

Rok 2008
Lp. Nazwa jednostki Liczba zatrudnionych
' nauczycieli pracownikow | pracownikéw ogolem
administracji obslugi
1. | SP w Czaplinku 57 7 18,75 82,75
2. | SP w Broczynie 13 1 2 16
3. | Gimnazjum 45 3 7 55
4. | Przedszkole Publiczne 17 3 13 33
Rok 2009
1. | SP w Czaplinku 55 7 19.75 81,75
2. | SP w Broczynie 13 1 2 16
3. | Gimnazjum 45 3 8 56
4. | Przedszkole Publiczne 19 3 13 35
Rok 2010
. | SP w Czaplinku 53 7 19,75 etatu 80
2. | SP w Broczynie 11 (9.6 etatu) 1 3 15
3. | Gimnazjum 43 3 11 57
4. | Przedszkole Publiczne 18 (16.4 etatu) 3 13 34

Zrédio: materialy statystyczne Urzedu Miegjskiegow Czaplinku

12.2. Finansowanie szkol i przedszkoli

Na prowadzenie szkét jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja subwencje o$wiatowa

z Ministerstwa Finansow. Jej wysokos¢ zalezy od liczby uczniéw przeliczeniowych wedhug stanu na

dzien 10 wrzesnia roku poprzedzajacego rok naliczenia subwencji. Subwencja jest naliczana jako

iloczyn ustalanej przez Ministerstwo ,.kwoty standard” i liczby ,.uczniow przeliczeniowych”.

Gmina Czaplinek udziela dotacji dla Niepublicznego Przedszkola Siostr Salezjanek w Czaplinku.

Dotacja przekazywana jest w 12 miesigcznych ratach. Przystuguje na kazde dziecko w wysokosci 75%

ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym.

Ponizsze tabele stanowia pordwnanie otrzymanej subwencji oswiatowej z kosztami utrzymania szkol.
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Tabela Nr 48. Subwencja o§wiatowa i koszty utrzymania szkol gminnych w kolejnych latach.

Lp. Szkola Liczba | Przeliczenie Plan Srodki Yo Doplata Gminy
uczniow | subwencji finansowy Gminy | udzial do jednego
szkoly Gminy ucznia
Rok 2008 - kwota standard 3 645,72 z1
1. | SP Czaplinek 732 2.946.593 3.636.611| 690.018| 18,97 942.65
2. | SP Broczyno 101 406.565 19.597| 113.032| 21,75 1.119,13
3. | SP Kluczewo 33 132.838 282.679| 149.841| 53.01 4.540.64
4. | Gimnazjum 478 1.924.141 2219488 295347 13.31 617.88
razem 1.344 5.410.138 1.805.08
Rok 2009 - kwota standard 4 050,26 z1
1. | SP Czaplinek 744 3.362.880 3.640.1551 277.275| 7.62 372.68
2. | SP Broczyno 95 429400 537.270] 107.870| 20,08 1.135,47
3.| SP Kluczewo 69.004 69.004| 100
4. Gimnazjum 464 2.097.280 2418262 320982 13,27 691,77
razem 1.303 5.889.560 6.664.691 775.131| 13,66
Rok 2010 - kwota standard 4 364,39 zi.
1. | SP Czaplinek 720 3.374.691 4.157.797| 783.106| 18,83 1.087.65
2. | SP Broczyno 83 504.444 621.246| 116.802| 18.8 1.407.25
3. | Gimnazjum 443 2.307.822 2.608.346| 300.524| 11,52 678,38
razem 1.246 6.186.957 7.387.389| 1.200.432| 16,25

Zrédlo: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku

W planach finansowych szkél nie ujeto kosztow utrzymania swietlic, stoldwek szkolnych, srodkow na
doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Kwota standard oznacza wysokos¢ subwencji na | ucznia przeliczeniowego.

Stypendia za wyniki w nauce i osiggnigcia sportowe

W Gminie Czaplinek uczniowie klas IV — VI ze szkol podstawowych oraz Kklas 1-111

gimnazjum, ktérzy uzyskali srednia ocen za semestr co najmniej 5.0 oraz zachowanie wzorowe
~ W szkolach podstawowych, a w gimnazjum bardzo dobre lub wzorowe, otrzymuja stypendium za
wyniki w nauce. Ponadto uczniom przyznane jest stypendium za osiagniecia sportowe: za udzial
w zawodach powiatowych — w Szkole Podstawowej w Broczynie, co najmniej udzial w zawodach
wojewodzkich — w Szkole Podstawowej w Czaplinku oraz za zajecie od 1 do 6 miejsca w eliminacjach
wojewodzkich i udzial w mistrzostwach Polski w Gimnazjum. Wysokosé stypendium za wyniki
W nauce i za osiggnigcia sportowe wynosi 100 z1., i wyplacane jest dwa razy w roku, na zakonczenie

kazdego semestru.

Pomoc materialna o charakterze socjalnym — stypendia i zasilki szkolne

Zgodnie z Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty pomoc materialna
0 charakterze socjalnym przyshuguje uczniom szkét publicznych i niepublicznych 0 uprawnieniach
szkot publicznych dla milodziezy oraz sluchaczom publicznych kolegiow nauczycielskich,
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nauczycielskich kolegiow jezykow obeych i kolegiow pracownikow stuzb spolecznych - nie diuzej niz
do ukoticzenia 24 roku zycia.

W ramach stypendium uczen moze si¢ ubiega¢ o catkowite lub czgsciowe pokrycie kosztow
udziatu w zajeciach edukacyjnych oraz pomoc rzeczows o charakterze edukacyjnym. jak zakup
podrecznikéw czy przyborow szkolnych.

Stypendium przyznawane jest uczniowi na wniosek: rodzicéw, petnoletniego ucznia, dyrektora szkoly,

pracownika socjalnego.

Uczniowi moze by¢ przyznana pomoc w formie stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego.

Warunkiem otrzymania stypendium szkolnego jest:

- zlozenie wniosku w Urzedzie Miejskim w terminie od 20 sierpnia do 15 wrzesnia kazdego roku,

- udokumentowanie trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw w rodzinie
tj. 351,00 z1 netto na osobg miesiecznie,

- zamieszkanie na terenie gminy Czaplinek,

Zasitek szkolny przystuguje uczniowi znajdujacemu si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego. Zasilek szkolny moze byé przyznany w formie $wiadczenia
pienigznego na pokrycie wydatkéw zwigzanych procesem edukacyjnym lub w formie pomocy
rzeczowej o charakterze edukacyjnym, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego.
Z zasitku szkolnego w roku szkolnym korzystato srednio od 3 do 5 uczniow. Stypendium /zasilek nie

przystuguje dzieciom przedszkolnym.

Tabela Nr 49. Stypendia szkolne

Liczba wnioskow

zlozonych | spelniajacych kryteria ! odmownych
Rok szkolny 2008/2009
466 | 407 ! 59
Rok szkolny 2009/2010
476 | 378 | 98
Rok szkolny 2010/2011
351 | 279 | 72

Zrédlo: materialy statystyczne Urzedu Migjskiego w Czaplinku

12.3. Programy realizowane w szkolach

1. ,,Przez edukacje po lepszg przyszlos¢”

W czerweu 2009 roku Szkota Podstawowa w Czaplinku ztozyla wniosek ..Przez edukacje po
lepszg przysztos¢” w ramach konkursu nr 1/9.1.2/09 Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Przyznano wnioskowang kwote dofinansowania wynoszaca 278.599.40 zlotych. Projekt

skierowany jest do 340 ucznidw uczeszczajacych do Szkoly Podstawowej w Czaplinku. Jego
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glownym celem jest wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszenie roznic w jakosci ushug edukacyjnych. W ramach projektu realizowanych
Jest 21 zaje¢, ktore zostaly ujete w trzy moduly: wyréwnawcze, terapeutyczne oraz rozwijajace
umiejetnosci i zainteresowania. W projekt zaangazowanych jest 20 nauczycieli Szkoly Podstawowe;j
i szkolna ksiggowa oraz dwdch nauczycieli z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Drawsku
Pomorskim.

2. ,Moje gimnazjum — moja szansa”

Projekt edukacyjny ,Moje gimnazjum — moja szansa” zainicjowany  zostal przez
Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty i realizowany jest w partnerstwie z 57 gminami z terenu
18 powiatéw wojewodztwa zachodniopomorskiego. Liderem projektu Jjest Gmina Karlino. Program
realizowany jest w latach 2009-2011 i obejmuje uczniow z 69 gimnazjéw z obszaréw wiejskich
i malych miast, ktore w 2008 r. osiggnely wynik ponizej $redniego wyniku w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Projekt obejmie ucznidéw, ktorzy w roku szkolnym 2009 / 2010 rozpoczeli
nauke w I klasie i jest kontynuowany w latach 2010 — 2011. Zaklada podniesienie $rednich wynikow
z egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno — przyrodnicze]j oraz podniesienie jakosci procesu
ksztalcenia. W Gimnazjum w Czaplinku projekt realizowany jest w okresie od 02.11.2009 r.
do 30.04.2011r. Utworzono 4 grupy — lacznie 48 uczniéw sposrod kl. 111 Zajecia odbywaja sie 2 razy
w tygodniu. Na realizacje projektu przewidziano 100 godzin na grupe, w tym: 60 godz. zajeé
z matematyki, po 10 godz. na: biologie, geografie, fizyke oraz chemie. W projekcie uczestniczy

8 nauczycieli Gimnazjum.

3. ,Moje gimnazjum-moja przysziosé”

W maju 2010 Gimnazjum w Czaplinku oprécz realizowanego projektu . Moje Gimnazjum
— moja szansa” przystapifo do programu .Moje gimnazjum — moja przysztos¢” finansowanego
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007 - 2013 oraz budzetu panstwa. Projekt obejmie gimnazja wojewodztwa zachodniopomorskiego
zlokalizowane na obszarach wigjskich i w malych miejscowosciach do 20 tysigcy mieszkancow.
Celem jest zwigkszanie szans edukacyjnych uczniéw poprzez organizacje dodatkowych zajec¢
z przedmiotow matematyczno — przyrodniczych, z wykorzystaniem technologii informacyjno —
komunikacyjnej.
W projekcie biorg udzial uczniowie osiagajacy najnizsze wyniki w nauce, ktérzy w roku szkolnym
2010/2011 rozpoczgli nauke w klasach drugich i bedzie kontynuowany w roku szkolnym 2011/2012.
Utworzono 2 grupy - facznie 25 uczniéw. Na realizacje projektu przewidziano 100 godzin na grupe,

w tym: 60 godz. zaje¢ z matematyki. po 10 godz. na: biologie, geografie, fizyke oraz chemie.
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4. Program ,,Radosna Szkola”

Jest to program rzadowy kierowany do szkol podstawowych. Jego celem jest pomoc
finansowa organom prowadzacym w przygotowaniu szkét do rozpoczynania spetniania obowigzku
szkolnego przez dzieci szescioletnie. Program bedzie realizowany w latach 2009-2014. Wsparcie
finansowe dotyczy zakupu, albo zwrotu kosztow zakupu pomocy dydaktycznych do miegjsc zabaw
w szkole — w wysokosci 100% kwoty wnioskowanej przez organ prowadzacy 1 pokrycie czesci
kosztow utworzenia lub modernizacji szkolnych placow zabaw — w wysokosci 50% kosztow.

W zaleznosci od liczby uczniow klas I-111 w szkotach podstawowych zaklada si¢ przekazanie organom
prowadzacym wsparcie finansowe na utworzenie lub modernizacje dwéch rodzajow szkolnych placow
zabaw:

1) malego placu zabaw o powierzchni okoto 240 m* w szkolach, do ktérych uczeszeza do 69 uczniéw
2) duzego placu zabaw o powierzchni 500 m’ w szkolach. do ktérych uczeszeza 70 uczniow i wigcej.
Szkotom, w ktérych liczba uczniéw w klasach I-111 WYNosi:

1) do 69 uczniow — udziela si¢ wsparcia finansowego w maksymalnej wysokosci 6.000 1.

2) 70 uczniow lub wigcej - w wysokosei 12.000 z1.

W listopadzie 2009 roku zlozono wniosek o pozyskanie srodkéw na zakup pomocy
dydaktycznych do miejsc zabaw dla Szkoly Podstawowej w Czaplinku. Projekt otrzymal
dofinansowanie w kwocie 12,000 zi.

W ramach projektu zostata przygotowana pierwsza strefa miejsca zabaw na gérnym bloku
nauczania zintegrowanego, gdzie znajduja si¢ sale lekcyjne uczniow  klas pierwszych.
Na korytarzu rozlozone zostaly pomoce dydaktyczne do ksztaltowania duzej motoryki, pozwalajace na
zaspokojenie potrzeby zabawy, ruchu i usprawniajace koordynacj¢ wzrokowo-ruchows takie jak:
ksztaltki rehabilitacyjne-hiperbloki, klocki konstrukcje, siatka wspinaczkowa, kolorowe kamienie
rzeczne, gorki i pagdrki, skaczace pitki, sensoryczne pitki owalne. W sali znajdujacej si¢ obok sal
lekeyjnych zorganizowano druga strefe-malg $wietlice dla pierwszoklasistow. Sala wyposazona
zostala w pomoce dydaktyczne usprawniajace mala motoryke takie jak: gry planszowe, ukladanki,
klocki, labirynty, panele aktywnosci, pitki z wypustkami, piteczki emocje, pitki do éwiczen, klocki
Comprimo. Mata swietlica daje mozliwo$¢ odpoczynku i zabawy podezas oczekiwania na zajgcia czy
odjazd autobusu szkolnego. W czasie godzin zaje¢ lekcyjnych w sali prowadzone sa zajecia
o charakterze wyréwnawczym, kompensacyjnym i rewalidacyjnym.

5. Program ,,szklanka mleka »

Program zostal uruchomiony w 2004 r. Doplaty udzielane sa zatwierdzonym przez Oddzialy
Terenowe ARR wnioskodawcom, kt6rzy dostarczaja mleko i przetwory mleczne do szkot w czasie
roku szkolnego, tj. od wrzesnia do czerwca (z wylaczeniem ferii i wakacji). Przedmiotem doptat jest
mleko iprzetwory mleczne o zawartosci tluszczu min. 1%, dostarczane w opakowaniach
Jednostkowych oraz wyprodukowane w zaktadach spehiajacych wymagania sanitarno - weterynaryjne
UE. Program adresowany jest do uczniéw szkét podstawowych. W gminie Czaplinek w programie

bierze udziat 100% ucznidw, ktérzy otrzymuja mleko bez dodatkowych opfat.
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6. Program ,,Owoce w szkole”

Program skierowany jest do uczniow klas 1 — 111 szkot podstawowych. Celem jest dlugoterminowa
zmiana nawykow zywieniowych dzieci poprzez zwickszenie udziatu owocow 1 warzyw w ich
codziennej diecie. Warunkiem realizacji dostaw owocow i warzyw jest zlozenie wniosku
o zatwierdzenie szkoly w programie "Owoce w szkole" oraz zawarcie stosownej umowy pomigdzy
szkola a zatwierdzonym przez Agencje Rynku Rolnego dostawca. Do udziatu w programie ..Owoce
wszkole™ zglosily si¢ Szkola Podstawowa w Broczynie — 39 uczniéw oraz Szkota Podstawowa

w Czaplinku — 305 uczniéw.

12.4. Remonty w szkolach

W szkotach prowadzone s inwestycje, remonty i biezace naprawy - remonty posadzek, wymiana
paneli, ogrodzen, malowanie sal lekeyjnych, wykonanie wentylacji, Potrzeby sa ogromne,
a wykonanie rozlozone w czasie. W ostatnich latach wykonano miedzy innymi:
W Gimnazjum:

® wyposazono budynek Gimnazjum w hydranty wewnetrzne,

* wymieniono pokrycie dachu wraz z wymiana rynien, rur spustowych i instalacja odgromowa

w budynku sali gimnastycznej przy Gimnazjum,

¢ wymieniono stolarke okienna w czeséei sal lekeyjnych i stoléwee.

* wykonano projekt budowlany i podjazd dla uczniow niepelnosprawnych. Przystosowano
toalety dla os6b niepetnosprawnych, wykonano ciagi komunikacyjne 1 i Il etap,

* na potrzeby ucznioéw niepetnosprawnych, zakupiono schodolaz oraz dodatkowe akumulatory,

* wykonano remont sali gimnastycznej w zakresie wymiany nawierzchni z parkietu na parkiet
na powierzchni 187m’; wymiany podlogi w szatniach na powierzchni 30m’ oraz wymiany
drzwi wewngtrznych dwuskrzydlowych z oécieznica.

W Szkole Podstawowej w Czaplinku, w ramach zadan inwestycyjnych realizowano
termomodernizacj¢ budynku. Zadanie przygotowane zostalo przez Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza
Parsety i nosi nazwg , Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie powiatdow:
bialogardzkiego, drawskiego, kolobrzeskiego, koszalinskiego, szczecineckiego i Swidwinskiego™. Jego
liderem zostal Powiat Szczecinecki. Projekt zawierajacy zadanie termomodernizacji budynkow Szkoty
Podstawowej w Czaplinku, uzyskal dofinansowanie ze srodkow unijnych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Dzialanie 9.3 Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej w wysokoéci 50% kosztéw. Po przeprowadzonym przetargu koszt zadania wynosi
1.430.002,17 zlotych z tego dofinansowanie 709.740,58 zlotych. Realizacje zadania przewidziano na
lata 2010-2011.

W Szkole Podstawowej w Broczynie odnowiono klasy, sale informatyczng oraz korytarze.

Przeprowadzono remont placu przed wejsciem do szkoly.
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W zwiazku z awarig centralnego ogrzewania w Przedszkolu w Broczynie w sezonie
grzewczym wykonano roboty budowlano-montazowe zwiazane z wymiang instalacji centralnego
ogrzewania wraz z przebudowa komina. Catkowity koszt realizacji zadania — 37.000 zi. Wymieniono
rowniez drzwi wejsciowe. Pomalowane zostaly wszystkie pomieszczenia, gdzie przebywaja dzieci.

W Przedszkolu przy ulicy Grunwaldzkiej w Czaplinku:
¢ zakoniczono wymiang okien - w grudniu 2010 r, wymieniono 39 okien (w szatniach. holu,
pokoju nauczycielskim, kuchni, archiwum,

e przeprowadzono remont: komina, drogi wjazdowej od ulicy Bydgoskiej. dzwigu windowego.

12.5. Dowozenie uczniow do szkol

Do obowiazkowych zadan Gminy nalezy:

1) zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieciom 6 letnim i uczniom szkoét
podstawowych i gimnazjum, albo zwrot kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej,
jezeli droga z domu do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego przekracza 3 kilometry
— w przypadku dzieci i uczniow klas miodszych lub 4 km — dla uczniéw klas VI szkoty
podstawowej i gimnazjum,

2) zapewnienie uczniom niepelnosprawnym bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
najblizszej szkoly, podstawowej, gimnazjum albo osrodka umozliwiajacego realizacje obowiazku
szkolnego, albo zwrot kosztow przejazdu ucznia i opiekuna $rodkami komunikacji publiczne,

Jezeli dowozenie zapewniaja rodzice.

W Gminie Czaplinek dowo6z ucznidw do oddzialow zerowych, szkél podstawowych

i gimnazjum realizowany jest przez:

1) przez Firmg¢ PPHU ,IRAS™ w Czaplinku. Wynagrodzenie za przew6z ustala si¢ na podstawie cen
jednostkowych przewozu jednego ucznia. Sredni miesigczny koszt przewozu uczniéw w roku 2010
wynosit 58 tys. zi. Wynagrodzenie ulega zmianie w zaleznoscei od ilosci przewozonych w danym
miesigcu uczniow. Ponadto wynagrodzenie ulega zmniejszeniu o:
=20% - jezeli liczba dni nauki szkolnej jest mniejsza niz 16 dni w miesiacu,

- 35% - jezeli liczba dni nauki szkolnej jest mniejsza niz 12 dni w miesiacu.

2) za dowoz 7 - 8 ucznidw z Ostrorogu do Zespolu Szkél w Lubowie (Gimnazjum, Szkola
Podstawowa i dzieci szescioletnie) zwracane sa koszty w wysokosci wartosci biletow
miesigcznych, na podstawie rachunkéw wystawianych przez Gming Borne Sulinowo,

3) finansowane sa rowniez przejazdy uczniéw niepelnosprawnych wraz z opiekunami (rodzicami) do:
Zespotu Szkol Specjalnych w Bobrowie i w Szczecinku: 2 uczniom zwracano koszty za przejazdy
codzienne, 5 — 7 uczniom za przejazd dwa razy w tygodniu (odwoéz do Osrodka w poniedziatek
i powrot do domu w piatek),

4) od wrzesnia 2009r. do przedszkoli dowozone sq dzieci 3, 4 1 5 letnie,
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5) dwa razy w tygodniu - uczniowie SP w Broczynie dowozeni sa do hali sportowej w Czaplinku.

Do wyzwan stojacych przed polska szkola i samorzadami nalezy zwlaszcza podnoszenie poziomu
ksztalcenia. Drugim podstawowym wyzwaniem sg zmiany demograficzne, czyli przede wszystkim
malejaca liczba uczniéw. Z tym problem zwigzana jest potrzeba konsolidacji i racjonalizacja sieci
szkolnej, rozwiazanie problemu nadmiernego zatrudnienia nauczycieli w placowkach szkolnych

i zapewnienie pelnej oferty edukacyjnej w szkolach wiejskich.

Rozdzial I1I Pomoc spoleczna na poziomie gminy

1. Podstawy prawne pomocy spolecznej

1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. z 2009 r. Nr 175, poz.1362 z pozn. zm.);
2) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.Nr 111, poz. 535

Z poZn. zm.);

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr.210 poz.2135):
3) Ustawa z dnia 30 sierpnia 1990 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r.. Nr 14, poz. 89

z pozn. zm.);

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przemocy w rodzinie (Dz. U, Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.);
6) Ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1951 z pézn. zm.):
7) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych ( tj. z 2006 r., Nr 139, poz. 992
Z poz. zm.);
8) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. z 2009 r.,
Nr 1, poz. 7 z poz. zm.);
9) Akty wykonawcze do ww. ustaw,
Swiadczenia z zakresu z pomocy spolecznej
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Czaplinku w roku 2010 wydatkowal lacznie kwote
7.872.300,51 zt na realizacje nastepujacych zadan:

* organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuficzych na kwote 19.284.,93 71,

* Swiadczenia spoleczne w zakresie zadan wlasnych dofinansowanych z dotacji celowej
wojewody (zasitki okresowe, zasitki stale, ubezpieczenie zdrowotne, program ..Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania”) na kwote 1.549.590,90 z.

¢ Swiadezenia spoleczne w zakresie zadan whasnych pokrywanych z budzetu gminy (zasilki
celowe, oplata za pobyt w domu pomocy spolecznej, wklad wilasny w program ,,Pomoc
pafstwa w zakresie dozywiania™) na kwote 676.606.72 21,

* Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia pielegnacyjne i skladki na ubezpieczenia spoleczne
zrealizowane na kwote 3.196.257.27 zl.

® pomoc osobom uprawnionym do alimentéw na kwote 646.933.93 zI,
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* Kkoszty realizacji zadania w wysokosci 3% dotacji w tym zapewnienie S$rodkéw
na wynagrodzenia na kwote 118.751,76 zl.

e przyznawanie i realizacja dodatkow mieszkaniowych na kwote 534.612,46 71,

* utrzymanie osrodka pomocy spolecznej w tym zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenie
pracownikow na kwote 915.524,94 zi,

¢ pozostala dzialalnosé — przywoz darow, wigilia, itp. na kwote 7.999,62 71,

¢ realizacja projektu z EFS (POKL) ,.Szansa na przyszto$¢™ na kwote 206.737.98 z1.

Zadania oSrodka realizuje 21 pracownikéw: kierownik, zastepca kierownika, 2 ksiggowe,
8 pracownikow socjalnych, 3 opiekunki $wiadczace ustugi opiekunicze dla mieszkafncow gminy
w migjscu ich zamieszkania, 5 referentéw do obstugi $wiadczen socjalnych, $wiadczen rodzinnych,

funduszu alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych i pracownika gospodarczego.

Tabela nr 50. Zrédla finansowania zadai pomocy spolecznej w roku 2010 (wartosé¢ w zi)

Zrodla finansowania

Budzet panstwa Budzet gminy

5.975.112,03 zi 1.897.188,48 zi

7.872.300,51z1

Zrodlo : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom

i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,

wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Trudna sytuacja zyciowa, zgodnie z zapisem zawartym w art. 7 ustawy o pomocy spofecznej to,

W szczegOlnoscei zaistnienie jednej z nastepujacych okolicznosci:

1) ubdstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepelnosprawnosci,

6) dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

10) braku umiejgtnosei w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki opiekuniczo —
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wychowawcze,

11) trudnosei w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzey lub ochrone uzupetniajaca.

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,

13) alkoholizmu lub narkomanii,

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15) klgski zywiotowej lub ekologicznej.

Osoby i rodziny ubiegajace si¢ o $wiadczenia pomocy spolecznej powinny jednoczesnie
spelnia¢ dwa kryteria: kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 oraz kryterium dysfunkcji,
o ktorym mowa w art. 7 pkt 2-13.

Rodzing w ustawie o pomocy spolecznej zdefiniowano jako osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace.

Przepis art. 8 podaje dwie warto$ci kwotowe, tj. 477 zt jako kryterium dochodowe osoby
samotnie gospodarujacej oraz 351 zl bedace kryterium dochodowym na osobe w rodzinie.
Wskazuje jednoczesnie kryterium dochodowe rodziny.

Kwoty dochodu zostaly podane w wartosciach netto. Kwote dochodu z 1 ha przeliczeniowego dla
0sob i rodzin utrzymujacych si¢ z gospodarstwa rolnego. przyjeto na poziomie 207 zt.

Weryfikacja kryteriow dochodowych, zgodnie z zasadami okreslonymi  w art. 9 (weryfikacja
kryteriow uwzglednia wyniki badan progu interwencji socjalnej, ktore wykonuje Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych) nastepuje co 3 lata. Pierwsza po uchwaleniu ustawy w 2004 r. miata miejsce
w roku 2006 i do chwili obecnej nie podniesiono kwot kryteriow i $wiadezen.

Osrodek Pomocy Spotecznej jako instytucja osadzona w spolecznosci lokalnej realizuje
przypisane mu ustawowo zadania wlasne (art. 17) i zadania zlecone (art. 18). Zadania wilasne dziela
si¢ przy tym na te o charakterze obowiazkowym, a takze pozostale tzw. zadania fakultatywne.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej zostaly podzielone na kilka kategorii.
W pierwszej kolejnosci mozna wymieni¢ zadania rzadowe i samorzadowe, co nie oznacza ich
odpowiedniego przyporzadkowania organom administracji rzadowej i samorzadowej. Zadania
z zakresu administracji rzadowej wykonuja réwniez samorzady terytorialne. Zadania samorzadu
terytorialnego  zostaly skonkretyzowane i przyporzadkowane poszczegblnym  jednostkom
samorzadowym, a zatem wyréznia si¢ zadania: gminy, powiatu i wojew6dztwa. W ramach zadan
samorzadowych mozna dokonywac¢ dalszych podziatow.

W ramach zadan wilasnych gminy z zakresu pomocy spolecznej ustawodawca wyrdznia zadania
obowiazkowe (art. 17), i naleza do nich:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw  spolecznych

ze  szczegblnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spoleczne, profilaktyki

I rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja 0sdéb

i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;
64



2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

3) udzielanie schronienia. zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym:;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych:;

3) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych:

6) przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne  osobom  bezdomnym oraz innym  osobom niemajacym  dochodu
i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w
NFZ;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe. ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznosci sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacym matka,
ojcem lub rodzenstwem:

10) praca socjalna;

I1) organizowanie i $wiadczenie ushug opiekuiczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug  opiekuniczych dla  oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuniczo — ‘wychowawezych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;

14) dozywianie dzieci;

I5) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu;

16a) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie Jjej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

I8) utworzenie i utrzymanie o$rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych;

20) oplacanie  skladek na  ubezpieczenie  zdrowotne okreslonych ~ w  przepisach

o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
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Powyzsze zadania wyrazaja pewne minimum bezpieczenstwa socjalnego, ktore musi zapewni¢
swoim cztonkom najmniejsza wspdlnota samorzadowa. Ich wykonanie jest obowiazkiem gminy, musi
ona rowniez przeznaczy¢ na ten cel wlasne srodki.

Realizacja zadan nieobowiazkowych w duzej mierze zalezy od finansowych mozliwosci
gminy i powinna by¢ dostosowana do lokalnych potrzeb. A naleza do nich:

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze:

3) prowadzenie i zapewnienie migjsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach.

Artykul 36 ustawy wprowadzil podzial $wiadczen pomocy spolecznej na pieniezne
i niepieniezne. Swiadczeniami pienigznymi sg: zasilek staly, zasilek okresowy, zasilek celowy,
specjalny zasitek celowy. zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc dla rodzin
zastgpezych, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenia pieniezne na
utrzymanie i1 pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy Iub ochrone uzupelniajac i wynagrodzenie
nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznanej przez sad. Natomiast do $wiadczen
niepieni¢znych naleza: praca socjalna, bilet kredytowany, skladki na ubezpieczenie zdrowotne
i spoleczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek i niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w migjscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia 1 rodzinnych domach pomocy,
specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie
chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej, opieka i wychowanie w rodzinie zastepezej
i w placowee opiekuniczo-wychowawczej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo
rodzinne i terapia rodzinna prowadzona przez osrodki adopeyjno- opiekuficze.

Kryterium podzialu na Swiadczenia pienigzne i niepienigzne opiera sie na tym,
ze w przypadku tych pierwszych uprawnieni otrzymuja gotowke, zas te drugie realizowane sa bez
wyplaty srodkéw pienigznych na rzecz takich osob. Jednakze obydwa rodzaje $wiadczen facza sie
z wydatkami finansowymi ze strony jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. W konsekwencji
samo nazewnictwo zastosowane przez ustawodawce w zwiazku z przedmiotowym podzialem moze

by¢ nieco mylace. Swiadczenia z pomocy spolecznej powinny mie¢ charakter uzupehiajacy
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i wspomagajacy. a przyznana pomoc ma by¢ tylko uzupelnieniem budZetu rodziny i nie moze
zaspakaja¢ wszystkich jej potrzeb. W rzeczywistosci jednak dla wielu oséb i rodzin srodki otrzymane
z pomocy spotecznej sg glownym i jedynym zrodlem dochodu i umozliwiaja przetrwanie. Jest tez
duza czes¢ rodzin, ktére od dwudziestu lat bez przerwy korzystaja z pomocy spofecznej, ich dzieci
rowniez i nie ma nadziei, ze wyjda z  systemu  pomocy  spolecznej.
W 2010 roku z réznych form pomocy korzystato 835 rodzin (2561 os6b w tych rodzinach), w tym
449 rodzin z terenu wsi. Zlozonych zostalo 3955 podan i wnioskow o réznego typu pomoc spoleczna.

Wydano w tych sprawach 4360 decyzji administracyjnych.

Tabela nr 51. Udzielone swiadczenia - zadania wilasne gmin

Liczba o0s6b, Liczba Kwota Liczba liczba os6b
ktorym: swindezen Swiadezen rodzin w rodzinach
3 : przyznano wzl
Formy pomacy decyzjg $wiad. :
Razem 1.468 X 2.045.291 835 2561
zasitki state - ogotem
143 964 321.380 101 182
w tym przyznane dla osoby:
samotnie gospodarujace] 64 ' 625: : 237.920 64 64
pozostajacej w rodzinie 39 339 : 83.460 37 115
zasitki okresowe 370 1998 506,000 355 1078
schronienie 6 15 3 3,914 6 6
posilek 672 8278 258550 357 1605
wtym dla: :
dzieci w szkotach i przedszkolach 666 81.607 255.304 354 1600
uslugi opiekunicze - ogolem
23 8.513 101.237 23 38
zasilki celowe na pokrycie wydatkow powstalych w
wyniku zdarzenia losowego 2 X 1.600 2 10
! 1 3.000 l 1
inne zasitki celowe i w naturze ogolem 719 X §49.610 637 1981
W tym: '
zasitki specjalne celowe : 130 213 57.402 124 380
oplaty gminy za pobyt w dps _ 10 a7 175.355 10 10

Zrédlo : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Dodatki mieszkaniowe

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje rowniez na mocy ustawy z dnia
2 lipca 1994 roku o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych zadanie wlasne gminy pod nazwa

"dodatki mieszkaniowe".
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O dodatek mieszkaniowy mogg ubiegac sig:
1) najemcy oraz podnajemcy lokali mieszkalnych,
2) osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spoldzielcze prawo do
lokalu mieszkalnego (whasnosciowe lub lokatorskie).
3) osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach stanowiacych ich
wiasnos¢ i wlascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych,
4) inne osoby majace tytul prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszace wydatki
zwigzane z jego zajmowanien,
5) osoby, ktére zajmujg lokal bez tytulu prawnego. ale oczekuja na przystugujacy im lokal
zamienny lub socjalny.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tylko jednego z tych tytuiéw.
Powierzchnia normatywna w przeliczeniu na liczbe czlonkéw gospodarstwa domowego nie
moze przekraczac: dla
1 osoby — 35 m”

2 0s6b — 40 m’

3 0s0b — 45 m’
4 0s6b — 55 m’
50s6b — 65 m’

60s6b — 70 m’, a w przypadku gdy w mieszkaniu jest wigcej osob, dla kazdej kolejnej
zwigksza sig normatywng powierzchnig o 5 m’.
Dodatek przystuguje, gdy powierzchnia uzytkowa nie przekracza powierzchni normatywnej
0 wigeej niz 30% albo 50% pod warunkiem, ze udziat powierzchni pokoi i kuchni nie przekracza 60%
powierzchni uzytkowej. Jezeli w lokalu zamieszkuje osoba niepetnosprawna poruszajaca si¢ na wozku
inwalidzkim lub osoba niepelnosprawna, jezeli niepelnosprawnosé wymaga zamieszkiwania
w oddzielnym pokoju (0 wymogu zamieszkiwania w oddzielnym pokoju orzekaja powiatowe zespoly
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci), normatywna powierzchnie zwicksza sie 0 15 m’.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje jezeli Sredni miesigczny dochdéd na jednego czionka
gospodarstwa domowego w ciagu ostatnich 3 miesigcy nie przekracza:
1) w gospodarstwie jednoosobowym 150% najnizszej emerytury tj. 1.059.44 zt.
2) w gospodarstwie wieloosobowym 100% najnizszej emerytury tj. 706,29 zt
wowcezas do obliczenia dodatku przyjmuje si¢ wydatki jakie powinna ponies¢ osoba ubiegajaca si¢
o dodatek w wysokosci:
- 15% w gospodarstwie jednoosobowym,
~  12% w gospodarstwie 2-4-osobowym,
- 10% w gospodarstwie 5-osobowym i wigkszym.
Od 1 stycznia 2005 r. jezeli dochdd przekracza kryterium (150% lub 100% dochodu), a nie
przekracza 175% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym tj. 1.236,01 zt i 125%

najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym tj. 882.86 zt wéwezas do obliczenia dodatku
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przyjmuje si¢ wydatki jakie powinna ponies¢ osoba ubiegajaca si¢ o dodatek w wysokosci:

1) 20% w gospodarstwie jednoosobowym,

2) 15% w gospodarstwie 2-4-osobowym,

3) 12% w gospodarstwie S-osobowym i wigkszym.

Dodatek mieszkaniowy ustala si¢ w wysokosci réznicy miedzy 100% wydatkoéw ponoszonych
za lokal (nie wyzszych niz powierzchnia normatywna) a 15%, 12%, 10% dochodu jaki osoba powinna
ponies¢.

Do obliczenia dodatku przyjmuje si¢ wydatki za:

-~ czynsz,

- oplaty zwiazane z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomos$ci w czesciach przypadajacych na
lokale mieszkalne w spoldzielni mieszkaniowej,

- zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscia wspolna,

- odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego,

~  inne niz wymienione wyzej optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego,

— oplaty za energig cieplna. wodg, odbior nieczystosci statych i ptynnych,

- wydatek stanowigcy podstawe obliczania ryczaltu na zakup opatu.

Jezeli lokal nie jest wyposazony w instalacje doprowadzajaca energie cieplna (co z kotlowni)

za wydatek uznaje si¢ rownowartosé 5 kWh na 1m’ powierzchni uzytkowej.

Jezeli lokal nie jest wyposazony w instalacje cieplej wody (z kotlowni) za wydatek uznaje

sig rownowartos¢ 20 kWh na osobe.

lezeli lokal nie jest wyposazony w instalacj¢ gazu przewodowego za wydatek uznaje si¢

rownowartos¢ 10 kWh na pierwsza osobe oraz po 2 kWh na kazda kolejna (obecnie wartos¢ 1kWh

=0,5611 z}).

Wydatkéw mieszkaniowych nie stanowia:

- ubezpieczenia, podatek od nieruchomosci, oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntow,

- oplaty za gaz przewodowy, energie elektryczng dostarczane do lokalu mieszkalnego na cele
bytowe.

Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy zamieszkuje w lokalu mieszkalnym lub domu nie

wehodzacym w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, do wydatkéw przyjmowanych dla celéw

obliczenia dodatku mieszkaniowego zalicza sig:

*  wydatki, ktére w wypadku najmu lokalu mieszkalnego bylyby pokrywane w ramach czynszu, lecz
wylaeznie do wysokosci czynszu, jaki obowiazywatby dla danego lokalu, gdyby lokal ten
wchodzit w sklad zasobu mieszkaniowego gminy,

» oplaty, poza czynszem, ktére obowiazywalyby w zasobie mieszkaniowym gminy, gdyby lokal ten
wchodzil w skiad tego zasobu.

Wysokos¢ dodatku nie moze by¢ wyzsza niz 70% wydatkéw przypadajacych na normatywng
powierzchnig lub 70% faktycznie ponoszonych, gdy powierzchnia jest mniejsza od normatywnej.

Dodatku mieszkaniowego nie przyznaje si¢, zgodnie z ustawowymi zapisami, jezeli jego
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kwota bylaby nizsza niz 2% najnizszej emerytury tj. 14,13 z1.

W roku 2010 wplynelo 509 wnioskéw o przyznanie dodatku mieszkaniowego, pozytywnie

zalatwiono 482 wnioski natomiast odmownie 27.

Lacznie w sprawach dodatkow mieszkaniowych wydano ok. 560 decyzji (decyzje przyznajace

Wstrzymujace, wygaszajace, zmieniajace).

Pomoca objgto 290 mieszkan z czego:

» lokale tworzace mieszkaniowy zasob gminy (komunalne) — 49%,

« lokale spoldzielcze — 15%,

» pozostale (najemcy w domach prywatnych, PKP, wiasciciele mieszkan wykupionych
i domow jednorodzinnych) — 36%.

Na 290 mieszkan objetych pomocg 52 to mieszkania na wsi, co stanowi 18% ogéhu.

Tabela nr 32. Realizacja dodatkéw mieszkaniowych

Kwota wyplaconych Hos¢ ;

Uzytkownicy mieszkan dodatkow Udzial wyplaconych Sredni dodatek

mieszkaniowych  procentowy Swiadczen mieszkaniowy
___________ ; wa % set. . owd
OGOLEM: 534.612.46 i 100% 2868 186.41
1/ tworzgeych mieszkaniowy zaséb gminy 294.567.45 55% 1447 203,57
2/ spoldzielezych ' 66.198,07 L% T 438 ' 15114
3/ pozostalych ' 173.846.94 A% 983 ' 176.85

Zrédio : materialy statystyczne MGOPS w Czapf'fnku

Dodatek w wysokosci od 0 do 100,00 zt uzyskalo 18% ogéhu wnioskodaweow,
e od 100,01 zt do 200,00 zt - 33%.
e od 200,01 zt do 300,00 zl - 36%,
e od 300,01 zt do 500,00 zt - 12%
e 0od 500,01 zt do 1000,00 zt — 1%.

Swiadczenia rodzinne

Od 1 maja 2004r. obowigzuje ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.). Do 2009 r. $wiadczenia rodzinne udzielane byly na okresy zasitkowe
trwajace od wrzesnia do sierpnia roku nastgpnego. Obecnie zgodnie ze zmiang Ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych z dnia 17 pazdziernika 2008 r. okres zasitkowy trwa od 01 listopada

do 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego.

Dochod rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie jest, obok posiadania dziecka
na utrzymaniu, glownym kryterium uprawniajacym do §wiadezen rodzinnych. Kryterium dochodowe
dotyczy dochodu netto tj. po odliczeniu podatku dochodowego, skfadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i wynosi 504 zt na osobe lub 583 zI na osobe, jesli  w rodzinie wychowuje sie dziecko
niepelnosprawne. Do obecnie trwajacego okresu zasitkowego brany jest pod uwage dochod z roku

2009.
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Ww. kwoty podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badain progu wsparcia
dochodowego rodzin. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11.08.2009 r. kwoty
kryterium dochodowego pozostaly bez zmian,

Prawo do $wiadczen ustala sie poczawszy od miesigea, w ktérym zostal zlozony wniosek
z prawidlowymi dokumentami.

Ustawa o $wiadezeniach rodzinnych przewiduje nastepujace rodzaje swiadczen:

1) zasilek rodzinny
- 68 71 na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia,
- 91 7zl na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia,
- 98 7l na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia
miesigcznie,

2) dodatki do zasitku rodzinnego z tytulu:

- urodzenia dziecka - 1000 zt — jednorazowo oraz 1000 zI jednorazowej zapomogi tzw.
.becikowego”, ktora przystuguje rodzinie bez wzgledu na osiggane dochody,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 zt miesiecznie),

- samotnego wychowywania dziecka - 170 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej jednak niz 340 zt na
wszystkie dzieci lub 250 zI miesiecznie na dziecko niepelnosprawne nie wigcej jednak niz 500 zi na
wszystkie dzieci. Dodatek ten przyshuguje w przypadku, gdy jedno zrodzicow nie zyje, ojciec
dziecka jest nie znany, lub powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego
z rodzicow zostalo oddalone,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 80 z} miesigcznie na trzecie i kolejne dziecko
uprawnione do zasitku rodzinnego,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego - 60 zt miesigcznie na dziecko w wieku do
S lat, 80 zt — na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia,

- rozpoczecia roku szkolnego - 100 zl jednorazowo — Kkazda klasa szkoly, do policealnej wiacznie,
dodatek ten przystuguje rowniez na dziecko rozpoczynajace roczne przygotowanie przedszkolne tzw.
Lzerowke”,

- podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania - 90 zI miesi¢cznie na zamieszkanie
w internacie lub 50 zi miesigcznie na dojazdy do szkoly — wyptacany jest przez 10 miesigcy w roku,
3) swiadczenie pielegnacyjne - 520 zl miesigeznie — dla opiekuna dziecka niepelmosprawnego

wymagajacego szczegolnej opieki.

Od dnia 31 lipca 2008 r. o swiadczenie pielggnacyjne, poza rodzicem lub opiekunem faktycznym

niepelnosprawnego dziecka legitymujacego si¢ odpowiednim orzeczeniem, maja prawo ubiegaC sig

takze inni czlonkowie rodziny, na ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
cigzy obowiazek alimentacyjny, takze w przypadku gdy peinia funkcje spokrewnionej rodziny
zastepczej. Kolejna zmiana z 19.11.2009 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja
wydatkow budzetowych (Dz.U. Nr 219, poz. 1706) méwi, ze z dniem 01.01.2010 r. prawo do

$wiadczenia pielggnacyjnego jest ustalane niezaleznie od dochoddw rodziny i na czas nieokreslony,
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a jezeli orzeczenie o niepelnosprawnosci bylo wydane na czas okreslony — do ostatniego dnia
miesigca. w ktérym uplywa termin waznosci orzeczenia.

4) zasilek pielegnacyjny - 153 zI miesigcznie — dla osoby niepelnosprawnej — swiadezenie rodzinne
nieuzaleznione od kryterium dochodowego i przyznawane na okresy dluzsze niz okres zasitkowy

tj. do uplywu terminu waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci.

Fundusz alimentacyjny

Obecnie w miejsce zlikwidowanej ustawy o postgpowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej obowigzuje ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2009 Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do ukonczenia
przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia
przez nia 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci — bezterminowo.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobg w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zl netto (z dochodu uzyskanego w roku 2009).
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw,
jednakze nie wyzszej niz 500 zl.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przysiuguja, jezeli osoba uprawniona:

- zostata umieszczona w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie albo w rodzinie zastepczej:

- zawarla zwiazek malzenski.

Ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz ich wyplata nastgpuja odpowiednio na

wniosek osoby uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego.

Okres swiadczeniowy z funduszu alimentacyjnego, trwa od dnia 1 pazdziernika
do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Prawo do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego ustala si¢ na okres sSwiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wplynat
wniosek do organu wlasciwego wierzyciela, nie wezesniej niz od poczatku okresu swiadczeniowego
do konca tego okresu.

Jezeli osoba uprawniona po ukonczeniu nauki w szkole zostala w tym samym roku
kalendarzowym przyje¢ta do szkoly wyzszej, $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja
rowniez za wrzesien.

Zmiany w wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na skutek zmiany wysokosci
zasadzonych alimentow dokonuje si¢ po wplywie tytulu wykonawczego do komornika sadowego
prowadzacego postepowanie egzekucyjne od miesiaca, w kidrym nastgpita zmiana wysokosei

zasadzonych alimentow.
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Postgpowanie wobec dluznika alimentacyjnego
Diuinik alimentacyjny — osoba zobowiazana do alimentow na podstawie tytulu wykonawczego,
przeciwko ktorej egzekucja okazala sie bezskuteczna.
Organ wilasciwy dluznika przekazuje komornikowi sadowemu informacje majace wplyw na
skutecznos¢ prowadzonej egzekucji, w szczegolnosci zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz
oswiadezeniu majatkowym dluznika alimentacyjnego.
W przypadku gdy dluznik alimentacyjny nie moze wywiazaé si¢ ze swych zobowiazan
z powodu braku zatrudnienia, organ wlasciwy dhuznika:
- zobowiazuje diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sig¢ jako osoba bezrobotna albo jako
poszukujaca pracy w przypadku braku mozliwosci zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna;
- zwraca si¢ do starosty o podjecie dzialan zmierzajacych do aktywizacji zawodowej dhuznika
alimentacyjnego;
- w razie braku mozliwosci aktywizacji zawodowej wystepuje z wnioskiem do starosty
o skierowanie dhuznika alimentacyjnego do robot publicznych lub prac organizowanych na
zasadach rob6t publicznych, okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.
W przypadku uniemozliwienia przez dluznika alimentacyjnego przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, odmowy zlozenia oswiadczenia majatkowego oraz odmowy podjecia prac,
o ktérych mowa wyzej, uchylania si¢ od nich lub odmowy zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna,
odmowy zarejestrowania si¢ jako osoba poszukujgca pracy w przypadku braku mozliwosci
zarejestrowania sig jako osoba bezrobotna, organ wlasciwy dtuznika:
» sklada wniosek o Sciganie za przestgpstwo okreSlone w 73rt. 209 § | ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.),
« kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.
W przypadku braku mozliwosci aktywizacji dhuznika alimentacyjnego lub braku mozliwosci
skierowania diuznika do prac organizowanych na zasadach robét publicznych starosta
zobowiazany jest do informowania o tym organu wlasciwego dluznika.
Na podstawie wniosku o Sciganie za przestgpstwo okreslone w 73rt. 209 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.) starosta wydaje decyzje
0 zatrzymaniu prawa jazdy. Zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastepuje na wniosek organu
wiasciwego dluznika, gdy dhuznik umozliwi przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, ztozy
oswiadczenie majatkowe, podejmie prace, zarejestruje si¢ jako bezrobotny albo, w przypadku

odmowy zarejestrowania jako bezrobotnego, zarejestruje sig jako poszukujacy pracy.
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Sciagnigcie naleznosci od dluznika alimentacyjnego

Diuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wilasciwemu wierzyciela
naleznosci w wysokosci swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej,
lacznie z ustawowymi odsetkami, z tego:
1) 20% kwot naleznosci stanowi dochod wlasny gminy wierzyciela,
2) 20% kwoty stanowi dochod wihasny gminy diuznika,

3) 60% tej kwoty oraz odsetki stanowia dochod budzetu panstwa.

Umorzenie naleznosci od dluznika

Organ wiasciwy dluznika moze umorzy¢ naleznosci (tj. nalezno$ci wyplaconych osobie
uprawnionej z tytutu: Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, naleznosci powstale z tytutu zaliczek
alimentacyjnych, naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego powstate z tytulu $wiadczen
alimentacyjnych wyplaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu
alimentacyjnym) w facznej wysokosci:

- 30%, jezeli egzekucja wobec diluznika alimentacyjnego jest skuteczna przez okres 3 lat
w wysokosci miesigcznej nie nizszej niz wysokos¢ zasadzonych alimentow:;

- 50%, jezeli egzekucja wobec dluznika alimentacyjnego jest skuteczna przez okres 5 lat
w wysokosci miesigeznej nie nizszej niz wysokosé zasadzonych alimentow:

- 100% jezeli egzekucja wobec dluznika alimentacyjnego jest skuteczna przez okres 7 lat
w wysokosci miesigcznej nie nizszej niz wysokosé zasadzonych alimentow.

Organ wiasciwy wierzyciela moze na wniosek dluznika alimentacyjnego umorzy¢ jego
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadezen z funduszu alimentacyjnego tacznie z odsetkami w calosci
lub w czgsci, odroczy¢ termin platnosei albo rozlozy¢ na raty, uwzgledniajac sytuacje dochodowa
i rodzinna.

Podejmowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych jest $cisle okreslone w ustawie i sklada sie

na nie kilka lub nawet kilkanascie czynnosci. Szczegotowy ich opis znajduje si¢ w ponizszej tabeli:

Tabela nr 53. Rodzaje dzialani wobec dluznikéw alimentacyjnych.

1 Liczba dluznikéw alimentacyjnych dla kiorych organem 126
wiasciwym jest gmina Czaplinek
2 Liczba dhuznikow alimentacyjnych dla ktérych organem 47
wiasciwym nie jest gmina Czaplinek '

-iczba wywiadow alimentacyjnych i o$wiadczen _ 66
majatkowych

4 Liczba dluznikéw zobowiazanych do zan:jcstro_wani.a si&_ : 15
w PUP

5 | Liczba wnioskéw przestanych do PUP o potrzebie 22

aktywizacji zawodowej dluznika
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6 Liczba wnioskéw skierowanych do prokuratury rejonowej
celem $cigania ws. niealimentacii

7 Liczba wnioskéw skierowanyeh do Starosty Powiatowego
0 zatrzymanie prawa jazdy

8 [10§¢ decyzji nakazujacych zwrot zastepezo wplaconych
swiadezen alimentacyjnych

9 Liczba Kancelarii Komorniczych

10 | Liczba organdw wiasciwych dhuznika, do ktoryeh
przesylane sq wszelkie istotne informacje dot. dluznika

11 | Liczba organéw wlasciwych wierzyciela

12 Liczba diuznikéw dla ktérych wystapiono do sadu o
wyznaczenie przedstawiciela ds. dorgczen

13 Liczba dluznikoéw wpisanych na listg
KRD

Zrodlo - materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku
Systemem

124

34

132

7 czego: umorzono — 2

odmowiono wszezecia -10 w
toku ~ 1, przekazany do innej

prokuratury - 1

$wiadczen rodzinnych objeto 961 rodziny, a systemem swiadczen z funduszu

alimentacyjnego - 108. W sprawach tych wydano facznie w ciagu roku 1489 decyzji. w tym 109

decyzji odmownych ze swiadczen rodzinnych oraz 12 z funduszu alimentacyjnego.

Ponadto w 2010 r. skierowano do Urzedu Skarbowego 93 tytuléw wykonawczych w celu odzyskania

nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych i w sprawie zwrotu przez dluznika swiadczen z funduszu

alimentacyjnego wyplaconych wierzycielce.

kofica miesiaca.

Ww. $wiadczenia sq zadaniem zleconym gminie i finansowane sg w calosci z budzetu panstwa jednak

srodki finansowe na to zadanie gmina otrzymywata w terminach zapewniajacych ich wyplate do

Tabela nr 54. Wydatki na poszczegolne rodzaje $wiadczen rodzinmych w okresie od stycznia

Liczba

16.804

7.459
83

571

640

do grudnia 2010 r.
Lp : Wyszezegdlnienie | Wydatki na
Swiadczenia w zi | $wiadczen
] T Zasitki mdzir.l.nem 1.444.823 B

2 . Dodatki do zasitkéw rodzinnych w tym z tytutu: 899.030
21, urodzenia dziecka $3.000
22 | opiéki ﬁéd dziéckicm w okresie korzystania z urlopu wychowawczego | 222.560
""" 23 samotnego wychowywania dziecka 110,720
24, ksztatcenia i rehabilitacii dziecka niepelnosprawnego: 50.420

664
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Lp. Wyszezegdlnienie

24.1 ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego do 3 roku zyeia

Wydatki na

Liczba

swiadczenia w zl  $Swiadczen

8.100 135
2:4.2 ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego powyzej 3 roku 42.320 528
Zycia
2.3 rozpoezecia roku szkolnego 99.300 993
2.6 podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania: 108.630 1703
2.6.1 na pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkaniem w migjscowosci, 52.830 587
w ktdrej znajduje si¢ szkola
2.6:2 na pokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do migjscowosci, 55.800 1.116
w ktdrej znajduje sig szkola
27 wychowania dziecka w rodzinie wiclodzietnej 224:400 2.805
3. Zasitki rodzinne z dodatkami (w. 1 + w. 2) 2.343.853 24.263
4 Zasilki pielegnacyjne 511.326 3.342
5. Swiadezenia pielegnacyjne 190.753 B2
6. Swiadezenia opickuficze (w. 4 + w. 5) 702.079 3713
L Razem (w. 3 +w. 6) 3.045.932 27.976
8. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka 123.000 123
9. Razem (w. 7+ w. 8) 3.168.932 28.099
Zrodlo ; materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku
Wykres nr 17. Wydatki na poszczegolne rodzaje Swiadczen rodzinnych w 2010 r.
Wydatki na poszczegoine rodzaje sSwiadczen rodzinnych w 2010r.
FROCH MY
MM
L BO0000
TOOKM MY
SOO000
- [ [
i

Lasibkk rodainne »

Zas ikl pielggnacyijne
chodatkammi

Swindorenia picle-

Jednormusowa ZapommEngn
Buscyine

L Becilo e

Za czes¢ swiadczeniobiorcow osrodek oplaca skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz

skladki zdrowotne, ktdre odprowadzane sa do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, i tak:
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ra

2.4

23

2.3

24,

252

Tabela nr 55. Skiadki na rzecz swiadczeniobiorcow

Lp. Wyszczegolnienie Wydatki na skladki Liczba $wiadczen
1. Sk%édki na ubezpieczenie emerytalne | 36.431 B | 279
i rentowe
2. Skladki na ubezpieczenie zdrowotne 5,772 127
3. Razem: ” 1 42.203 406

Zrodlo rﬁa_teriaiy SLalyst}-'em:': MG()PS W '(Izéﬁiiniq.u

Tabela nr 56. Wydartki na fundusz alimentacyjny w okresie od pazdziernika do grudnia 2010r.

Lp. Wyszezegdlnienie Wydatki na . Liczba
$wiadczenia Swiadczen
. Wyplacone swiadczenia z funduszu alimé.nmcyjnego 651.624 ' 2215

Zrodlo : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Zgodnie z art. 30 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych osoby pobierajace swiadczenia rodzinne
sa obowigzane do ich  zwrotu w przypadku ustania uprawnien i poinformowania o zaistnieniu

okolicznosci powodujacych ich wstrzymanie po pobraniu tych §wiadczen:

Tabelanr 57. Informacja o odzyskanych $wiadczeniach nienaleznie pobranyvch

Kwoty narastajaco od poczatku roku w zl

Wyszezegolnienie

Pierwszy ! Dmgl kwartal - Trzeci Cazwarty
kwartal kwartal kwartal
""""" Zasilki rodzinne. ' 3.194 6777 o1& 109%7
* Dodatki do zasitkew rodziinych, w tyim 7 tytii: N T T €793 . 1D
. urodéen'ia dziecka . . i S . I E
opieki nad dzieckiem w okresic korzystania 2 urlopu wychow. 755 1485 1595 2879
samotnego wych. dzicc_ka Putraty prawa do zasitku dla bezrob. na 273 . 546 919 1010
skutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania
samotnego wychowywania dziecka h L iage L wm o usRE A
| ksztalcenin i rehabifitacii W & | an 62 sy
' ksztaleeni i rehabilitacyi dziecka riiepetnosprawnego do 5 1. 2. TS : SR
"""" ksztalcenia | rehabilitacji dziecka niepenosprawnego powyzei 5.2, 48 572 g | 1993
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Kwoty narastajaco od poczatku roku w z

26 .rozpocz_@.c;iz_i., roku szkolnego o o - 0 ! 0 4 200 206 :

.2.?.. ! po&_.i;.c.ia preez. diiecko nauki w s.zk.ﬂle .p.oza migjscem ?Jmiicszkania . 92 I. : l.6-2_5 o 2,;{04 L 3438

221 | wapokiycie wyd. zwinzanych z zam. w miejscowosci, w kiors SN, BT
znajduje sig szkola

2?2 ] najpckryc_ié wydatkow zwiazanychu'.z doja}.dcm dc:r.micjsmwo._%ci; W 921 S 1.622 - 2224 - 2828

ktorej znajduje sie szkola

. 28 " wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej - : 1.264 _ 1,783 : 2..1 6 - 2.686
T ;ﬁasilki rodzinne z dodatkami (w. 1+ w.2) ' 7325 13657 18954 24316
L e ! TS Lh B0k | TR L v
T ik pilegaying o T R T T
-~ 6. | Swisdesenia opickuncze (wik € w.5) ' " 3262 | Azt | 503 5410
PRRER: PR Cowessr | 17me 23987 | 297%
8 E jcdnﬁrézowa zapuhoga z tytulu _ur'oclzenie; d:;i:cka = = ! - . - . -
9. Razem(w7+w8): " C s i | @y | 29ms
9. | W t);m'pudiegajacé.ﬁ#:r.ou.)wi do budzetu panstwa | 9.339. | 15.244 17.949 2-0.62(_}

Zrédlo : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku

Art. 23 ust. | ustawy o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych stanowi, ze osoba, ktéra
pobrata nienaleznie Swiadczenia, jest zobowiazana do jej zwrotu wraz z ustawowymi odsetkami.
Ponadto na podstawie art. 27 ust. 1 ww. ustawy dluznik alimentacyjny jest zobowiazany do zwrotu

organowi wiasciwemu wierzyciela naleznosc w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu

alimentacyjnego osobie uprawnionej, facznie z ustawowymi odsetkami. Zgodnie z art. 27 ust. 4 20%
kwot naleznosci stanowi doch6d wiasny gminy wierzyciela, 20% - dochéd wiasny gminy diuznika,

a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowia dochod budzetu parstwa.
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Tabela nr 58. Informacja o odzyskanych Swiadczeniach nienaleznie pobranych oraz zaliczkach
alimentacyjnych i z funduszu alimentacyjnego zwréconych przez dhuznikow alimentacyjnvch

Lp.

Wyszezegdlnienie

Zwrot menaleznie pobranych zaliczek
alimentacyinych

fimduiszu alimentacyjnego

Zalicuki alimentacyine zwrdcong praéz
dhuznikow alimentacyjnyeh (lacamie z kwota
powiekszong o 5%)

zwrdcone preez diuznikow alimn,

: Dochody budzetu paristwa

funduszu alimentacyinego zwriconyeh preez
dhuznikow alimentacyjnych, z tego:

przekazane przez gming na dochody whasne

preekazane preez inne pminy

Pierwszy
kwartal
791

B0

5.147,68

20.598,22

13.606,78

3184926

314218

6.702

5.489

1213

Zrédlo : materialy statystyczne MGOPS w Czapl inku

Kwoty narastajgco od poczgtku roku w zi

Drugi kwartal Trzeci kwartal
1.091 1,391
1704 1765

1034406 18.168.01
49 44049 77.876.77
3229535 5116139
9.008.06 14.229.87
804708 12.485 51
15.680 25941
12.871 20.941
2709 4879

1.591

4.995

2265193

11098827

7301130
20.158.22
1781875

37567

30529

7.038

Crwarty kwartal T w tym: z lat

ubieglych

1,591

305

Wykres nr 18. Wydatki na Swiadczenia rodzinne, zaliczke alimentacyjng i fundusz alimentacyjny

w latach 2004-2010

4000000

3500000

3000000

2500000

2000000

1500600

1000000

sSO0O00
o i

rok 2008 rok2004 rok20 10

rok 204 rok2005 rok2006

rok 27

Zrédilo : materialy statystyczne MGOPS w Czaplinku
Zgodnie z zapisem ustawowym gmina na obsluge kosztow tego zadania mogla przeznaczyé 3% kwoty
otrzymanej dotacji.

i

| |
g

M Suindesenie radzinne
BB zaliczka alimentacy jna
W fundusz alimentacy jny
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Tabela nr 59. Calkowity koszt realizacji $wiadczen rodzinnych oraz S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i poniesionych kosztow

Lp.  Zrédlo finansowania wydatkéw na §wiadczenia rodzinne, zaliezki alimentacyjnej Kwota w zlotych
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Kwota wyptaconych swiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego: 3.843.191.20
| w okresie od stycznia do grudnia 2010r. - budzet panstwa

3% kwoty, ktore zgodnie ustawowym zapisem moga stanowic¢ koszty obstugi ww. 118.751.76.
2 $wiadczen - budzet panstwa

;  Razem 3.961.942.96

Zrédio : materialy statystyezne MGOPS w Czaplinku

2. Gminna Komisja Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Polski model rozwiazywania problemow uzaleznien zaklada, ze wigkszo$¢ kompetencji
i srodkow finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz przeciwdzialaniu narkomanii
sa podmiotem wlasciwym do rozwiazywania problemow uzaleznien spofecznosciach lokalnych.
Zapisy ustawy wyznaczyly gminom konkretne do realizacji zadania obejmujace m.in. zwigkszanie
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu, udzielanie
pomocy rodzinom, w ktdrych wystepuja problemy alkoholowe, zwlaszcza ochrona takich rodzin przed
przemoca, prowadzenie profilaktycznej dzialalnosei informacyjnej i edukacyjnej, wspomaganie
dzialalnosci podmiotow — stowarzyszen, instytucji i 0sob fizycznych, ktdre na terenie gminy zajmuja

si¢ problematyka alkoholowa.

Kluczowymi aktami prawnymi, na podstawie ktorych prowadzona jest realizacja powyzszych
zadan wilasnych jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

uchwalany corocznie oraz Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii.

Zrédlem pozyskiwania $rodkow finansowych na realizacje tych zadan sa oplaty pobierane
przez gminy za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Przedsigbiorcy prowadzacy
sprzedaz alkoholu na terenie gminy sa zobowigzani wnosi¢ na rachunek gminy stosowna oplate
za wydawanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Oplata ta stanowi dochod gminy, ktéry w calosci
jest przekazany na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow

alkoholowych i nie moze by¢ przeznaczana na inne cele.
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Wysokos¢

srodkow  finansowych wydatkowanych

na realizacj¢ zadan z

zakresu

przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii w latach 2008- 2010 wygladala nastepujaco:

Tabela nr 60. Wysokos$¢ srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje zadan z zakresu

przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii

2008

2009

2010

205.096,56

195.120,32

234.201,50

Zrédlo: informacje GKPIRPA w Czaplinku

W ramach tych srodkow finansowane sa programy profilaktyczne realizowane w placowkach

oswiatowych znajdujacych sig na terenie gminy oraz zajecia w Swietlicach wiejskich, festyny rodzinne

oraz wyjazdy stuzace integracji srodowiska lokalnego. Gmina w drodze oglaszanych konkursow

przekazuje dotacje dla

organizacji

pozarzadowych prowadzacych dzialania

w  zakresie

przeciwdzialania patologiom spolecznym. W ramach przyznanych $rodkéw finansowych dotacje

przekazano rowniez na prowadzenie sSwietlicy srodowiskowej, ktorej celem jest wspieranie rodzin

patologicznych i dysfunkcyjnych w procesie przygotowania dzieci i mlodziezy do samodzielnego

zycia, ksztaltowanie wlasciwych postaw spolecznych poprzez zorganizowanie dzieci zajeé

edukacyjnych i profilaktycznych wraz z dozywieniem.

Rozdysponowanie srodkéw finansowych na poszczegéine zadania realizowane w latach 2008- 2010

wygladato nastgpujaco:
Tabela nr 61. Wysokos¢ Srodkow finansowych wydatkowana na zadania wynikajqe z GPPiRPA
oraz GPPN
Nazwa zadania Wysoko$¢ srodkéw finansowych Sposéb realizacji zadania
2008 2009 2010
Profilaktyka w placéwkach W szkotach na terenie gminy odbywaly
oswiatowych si¢ pogadanki, konkursy i prelekcje.
7.768.07 7.800 0.557.15 | Prowadzili je zarowno pedagodzy
szkolni, nauczyciele oraz
wykwalifikowani specjalisci. Uczniowie
mieli takze mozliwos¢ ogladania
profilaktycznych spektakli teatralnych.
Dziatania profilaktyczne W ramach tego zadania finansowano
realizowane w $wietlicach zakup materialow do realizacji zaje¢ w
wiejskich, sotectwach, organizacja $wietlicach wiejskich, organizowanie
festynoéw rodzinnych, réznych imprez profilaktycznych przez
wyjazdow integracyjnych oraz 34.988.70 | 31.457.47 46.926.99 | Solectwa, instytucje i organizacje
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych. S TR SR pozarzadowe. Wyjazdy integracyjne
W tym rowniez koszty sadowe oraz zajecia pozalekcyjne przeznaczone
dotyczace zobowiagzania osoby dla dzieci i mlodziezy pochodzacych
uzaleznionej do podijecia leczenia z rodzin zagrozonych choroba
odwykowego. alkoholowa.
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Prowadzenie Punktow
Konsultacyjnych na terenie gminy

Celem pracy Punktéw Konsultacyjnych
bylo: dostarczanie informacji

$mieci, czynsz, ubezpieczenia
| majatku, $rodki czystosci itp.

4.200 3. 960 4.320 o mozliwosciach podejmowania
a) Punkt Konsultacyjny dla profesjonalnej terapii, motywowanie
os6b uzaleznionych od i kierowanie do leczenia, udzielanie
alkoholu wsparcia i pomocy psychospotecznej
b) Punkt Konsultacyjny ds. _ - osobom po zakoficzeniu terapii
i J 3.160 3.420 429 | caurkowes
Dzialalnos¢ grupy zadaniowej, Zadanie realizowane jest przez
organizacja mityngdw, imprez stowarzyszenia i grupy abstynenckie
integracyjnych, pielgrzymek 6. 689.67 7. 980,49 8.349.78 | dzialajgce na terenie gminy. W ramach
= podejmowanych dzialan organizowane
sq terapie, spotkania oraz wyjazdy
integracyjne dla osob trzezwiejacych
badz uwiklanych jeszcze w czynny
alkoholizm i w czynne uzaleznienie.
| Dotacje na realizacje réznych 34.060 25.000 48.000 W ramach zadania zorganizowano
| zadan GPPiRPA i GPPN dla zajecia sportowe i szkoleniowe, ze
organizacji wylonionych w drodze szczegolnym uwzglednieniem dziatan
konkursu w tym: promujacych zdrowy styl zycia bez
nalogow.
a/ kwota do rozdysponowania
w trakcie konkursu 34.060 25.000 28.000 W ramach p_rzyzna:_lycih srodkow )
finansowych dotacje otrzymato rowniez
Salezjanskie Stowarzyszenie
Wychowania Miodziezy w Pile na
realizacje¢ zadania publicznego
w zakresie prowadzenia Swietlicy
v srodowiskowej..
b/ prowadzenie $wietlicy 20.000
srodowiskowej gt : J e _
Zadaniem swietlicy bylo: pomoc
W nauce, organizowanie dzieciom czasu
wolnego, rozwijanie zainteresowan,
rozwijanie kultury osobistej dzieci,
poprawa sprawnosci fizycznej, rozwoj
umiejetnosei interpersonalnych,
wspolpraca z rodzinami dzieci
i instytucjami je wspierajacymi.
Dzialalnos¢ swietlicy | Podstawowymi formami pracy swietlicy
srodowiskowe] przy Szkole byty: odrabianie lekcji. wyréwnanie
Podstawowej w Czaplinku 23.16924 zaleglosci W nauce, organizacja
' - czasu wolnego (gry i zabawy
wspierajace rozwoj zainteresowan
i zdolnosci (plastyczne, teatralne, itp.),
Utrzymanie lokali do realizacji Pomieszczenia sluzg do realizacji zadan
programow- biuro, lokale klubow z zakresu profilaktyki i rozwiazywania
-abstynenckich, media, wywéoz 41.051.87 | 32.897.96 37.157.63 | problemow uzalezniet.
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Wynagrodzenia, umowy zlecenia
i pochodne od uméw w tym:
wynagrodzenie Przewodniczacego
Komisji, Koordynatora, cztonkéw
Komisji, gospodarzy obiektow, | 5400001 | 8260440 | 75.599.95
inne umowy zlecenia (np. i
organizacja ferii zimowych,
imprez, prelekcji itp.) oraz
pochodne od zawieranych umow

OGOLEM 205.096,56 | 195.120,32 | 234.201,50

Zrédlo: informacje GKPiRPA w Czaplinku

Nad prawidlowa realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
czuwa Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Czaplinku

powolana Zarzadzeniem przez Burmistrza Czaplinka.
Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dziata w oparciu o przepis art. 4
ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U.
z 2002r., Nr 147, poz.1231 z p6in. zm.). Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi stanowi, ze prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej 0séb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wlasnych gmin. Realizacja tych zadan prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. W tym zakresie
funkcjonuje Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Ma ona do spelnienia
fundamentalng rol¢ w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym., jak réwniez wynikajace z niej
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, ktére wchodza na stale do zestawu
dziatan podejmowanych przez S§rodowiska lokalne w ramach realizacji obu programow.
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dziatajaca na terenie Gminy Czaplinek
podejmuje wszelkie mozliwe dzialania zmierzajace do stosowania roznych form pomocy
profilaktyczno - leczniczych nad osobami uzaleznionymi od alkoholu.

Podstawowym zadaniem komisji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia
napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowanie i wspieranie przedsigwziec
majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie spozywania napojow alkoholowych oraz usuwanie
nastepstw naduzywania alkoholu.

Komisja w zakresie realizacji swoich dzialan wspoldziata z organizacjami spolecznymi, szkotami,

Komisariatem Policji, MGOPS, stuzbg zdrowia.
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Glownym celem dziatan profilaktycznych Komisji jest zapobieganie powstawaniu nowych probleméw

alkoholowych oraz zwigkszanie zdolnosci do radzenia sobie z istniejacymi.

Do ustawowych zadan GKPiRPA, w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

nalezy:

inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadain wlasnych gminy zwiazanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,

podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczenia w zakladzie lecznictwa
odwykowego,

opiniowanie wydawania zezwolef na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych pod
wzgledem zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy (limit i lokalizacja
punktéw, w ktorych sprzedawane i podawane sq napoje alkoholowe),

kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolef na sprzedaz lub podawanie

napojow alkoholowych.

Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

a) prowadzenie rozmow z osobami naduzywajacymi spozywanie alkoholu zgloszonymi
przez srodowisko, Komisariat Policji, instytucje i organizacje spoteczne,

b) umozliwienie leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu w Osrodku Leczenia
Uzaleznien w Stanominie oraz filii WOTUIW w Szczecinku .

¢) kierowanie na badania przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu,

d) przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych przez pracownikéw socjalnych,

e) rozmowy z uzaleznionym od alkoholu w Srodowisku domowym.

f) Kkierowanie do sadu wnioskow o wszczgcie postgpowania w sprawie zastosowania obowiazku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu,

g) edukacja sprzedawcow w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi,

h) kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania warunkow
okreslonych w zezwoleniu jak i przestrzegania przepisdw ustawy,

i) kontrola zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych na terenie miasta
i gminy,

J)  zglaszanie wnioskow o cofnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

k) wspéldzialanie z Komisariatem Policji, Przychodniami lekarskimi, Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, szkotami, kuratorami spolecznymi i zawodowymi, klubami
abstynenta, grupami wsparcia, grupami wspdluzaleznionych.

Jednostkami  wspierajacymi  Gminna Komisj¢ Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych sa Punkty Konsultacyjne dzialajace na terenie gminy prowadzone przez
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wykwalifikowanych specjalistow.
Punkty Konsultacyjne dla os6b uzaleznionych, wspoluzaleznionych, czlonkéw rodzin
w ktorych wystepuje przemoc.

Punkt konsultacyjny jest bardzo istotnym elementem lokalnego systemu profilaktyki i pomocy
osobom uzaleznionym i rodzinom dotkni¢tym problemem alkoholowym, narkomanii, syndromem
wspotuzaleznienia i przemocg domowa. Powolanie takiego punktu w kazdej gminie jest jednym
z podstawowych wymogéw Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
W naszej gminie, gdzie dostgp do placowek lecznictwa odwykowego jest utrudniony, punkt jest
miejscem pierwszego kontaktu dla oséb szukajacych pomocy. a czesto moze jedyna szansa na kontakt
ze specjalista. Zadaniem punktu jest informowanie i motywowanie oraz wspieranie oséb, ktore chea

poradzi¢ sobie z nalogiem, wspohizaleznieniem, czy przemoca w rodzinie.
Podstawowe zadania punktu konsultacyjnego to:

e calo$ciowe rozpoznanie problemu zglaszanego przez klienta,

¢ motywowanie zarowno osob uzaleznionych, jak i wspotuzaleznionych do podjecia psychoterapii
w zakladach lecznictwa odwykowego. kierowanie tych 0sob do leczenia specjalistycznego,

* motywowanie 0sob pijacych ryzykownie i szkodliwie. ale nieuzaleznionych, do zmiany
szkodliwego wzoru picia,

* udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu odwykowym (np. poprzez rozmowy
podtrzymujgce czy uruchomienie przy punkcie konsultacyjnym grupy wsparcia dla tych osob),

* udzielanie pomocy mlodziezy upijajacej si¢ i narkotyzujacej sie oraz ich rodzicom,

* rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia oraz informacji
o mozliwosciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy,

* motywowanie sprawcow przemocy do udzialu w programie korekcyjnym/terapii,

* inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej,

¢ gromadzenie i przekazywanie aktualnych informacji na temat dostepnych miejsc specjalistycznej
pomocy oraz kompetencji poszczegolnych stuzb i instytucji z terenu gminy, zajmujacych sie
problemami, z jakimi zgltasza sie klient,

¢ stala wspolpraca z innymi podmiotami zajmujacymi si¢ w gminie rozwiagzywaniem probleméw

alkoholowych, narkomanii oraz przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Punkty Konsultacyjne dzialajace na terenie Gminy Czaplinek sg jednostka wspierajaca dziatania
Gminy nakierowane na pomoc osobg uzaleznionym, wspotuzaleznionym oraz dotknietym przemoca
w rodzinie.

Aktualnie na terenie Gminy Czaplinek funkcjonuja dwa takie punkty. Wszystkie porady i informacje
udzielane sq dla mieszkaficow gminy bezplatnie.

Funkcjonowanie obu Punktéw na terenie gminy w znacznym stopniu przyczynilo sie do:
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* zwigkszenia $wiadomosci spotecznej problemu uzaleznienia, wspétuzaleznienia i przemocy
domowej oraz ich skutkéw poprzez staly dyzur specjalisty w punkcie konsultacyjnym,
konsultacje psychologa — terapeuty rodzin w szkolach i przedszkolach, ulotki, plakaty.
artykuly w prasie lokalnej, administrowanie strony internetowe;.

* zredukowania  objawow  kryzysu  psychicznego  oraz  objawdw  depresyjnych
uniemozliwiajacych podjecie leczenia odwykowego lub skuteczna obrone siebie i rodziny
przed sprawea przemocy. zwigkszenia poczucia wplywu na wlasng sytuacje zyciowa,

* zredukowanie poczucia bezradnosci i bezsilnosei, ktore uniemozliwialo podjecie konkretnych
krokow w celu zatrzymania choroby alkoholowej, wspotuzaleznienia, przemocy domowej, lub
negatywnych skutkow innego kryzysu zyciowego.

* podjecia przez klientéw punktu zyciowych decyzji zwiazanych z uwalnianiem si¢ z kregu
uzaleznienia, wspotuzaleznienia i przemocy rodzinnej np.: rozpoczecie leczenia w poradni
odwykowej, rozstanie ze sprawca przemocy, kroki prawne w stosunku do sprawcy. podjecie
pracy zawodowej umozliwiajacej niezalezno$¢  ekonomiczng oraz  wspieranie

w konsekwentnym ich realizowaniu w zyciu.

3. Organizacje pozarzagdowe

W demokratycznym spoleczenstwie organizacje pozarzadowe stanowia znakomita baze
dla rozwoju lokalnych spolecznosci, gdyz skupiaja najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na
sprawy spoleczne obywateli danego srodowiska. Niezbedne jest wiaczenie podmiotéw pozarzadowych
w system funkcjonowania gminy na zasadzie rOwnoprawnego partnerstwa. Stowarzyszenia i fundacje
oraz niesformalizowane grupy aktywnych obywateli podejmuja cenne dzialania na rzecz lokalnej
spofecznosci, dlatego wspélpraca organizacji pozarzadowych i gminy stwarza szansg na lepsze
realizowanie wspolnego celu, jakim jest poprawa jakosci zycia mieszkafncéw naszej gminy. Spoteczna
aktywnos¢ lokalnych inicjatyw obywatelskich przyczynia si¢ do petniejszego zaspokajania potrzeb
wspolnoty, sprzyja tworzeniu wigzi spotecznych i rozwojowi odpowiedzialnosci za przysztosé gminy.
Dokumentem,  ktére reguluje zasady wspolpracy samorzadu lokalnego z organizacjami
pozarzadowymi jest Program Wspélpracy Gminy Czaplinek z organizacjami pozarzadowymi.
Podstawa prawna uchwalania takiego programu jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdézn. zm.). Celem
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami ustawowo uprawnionymi
do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego jest efektywne wykorzystanie spolecznej

aktywnosci w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow naszej Gminy.,
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Tabela nr 62. Zestawienie wysokosci Srodkow finansowych wykorzystanych na realizacje zadarn
publicznych z zakresu zadan wltasnych Gminy Czaplinek w latach 2007-2011 zlecanych
organizacjom pozarzqdowym

Nazwa zadania Lata
2007 2008 2009 2010 2011

Upowszechnianie kultury fizyeznej i sportu 90 000 90 000 100 000 100 000 100 000
Przeciwdzialanie patologiom spolecznym 25000 34 060 25 000 28 000 15 000
Krajoznawstwo 5000 7 400 4500 4 000 3 000
Organizacja czasu wolnego osobom 5000 8 000 9 500 4 500 7000
starszym :

Dzialanie na rzecz osob niepelnosprawnych 7934 7412 11572 14 460 12 000

Dzialanie na rzecz kultury i tradycji
narodowych oraz budowa spoleczenstwa

obywatelskiego 2 000 5 000 6 000 5000 2 000
Organizacja wypoczynku zimowego dla - - 10 000 10 000 4 000
dzieci i mlodziezy

Organizacja wypoczynku letniego - - 13 558 20 000 14 000
Prowadzenie $wietlicy $rodowiskowej - - - 20 000 15000

Przeciwdzialanie patologiom spolecznym —
zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i

miodziezy pozostajgcym na czas wakacji w | 20 000 i , 2 _
domach od 1 sierpnia 2007 do 31 sierpnia

2007 r.

Razem 154934 | 151 872 180 130 205 960 172 000

Zrédilo: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku

Wykres nr 19. Wysokosé srodkéw przeznaczanych na zlecanie zadan organizacjom pozarzqdowym
w latach 2007-2011
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Zrédio: materialy statystyczne Urzedu Miejskiego w Czaplinku

W gminie Czaplinek w sferze spolecznej dziala 9 organizacji pozarzadowych:

Stowarzyszenie Klub Abstynenta Ametyst

Celem dziatalnosci Stowarzyszenia jest propagowanie na zewnatrz trzezwosci i zmian obyczajowosci
w kierunku osiagniecia pelnej abstynencji oraz pelnienie roli srodowiska a alternatywnego dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i mozliwosci realizacji roznych potrzeb zyciowych.
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W strukturze Stowarzyszenia Klub Abstynenta Ametyst dziala koto rodzin i 0s6b niepetnosprawnych,

skupiajace blisko 123 o0s6éb niepetnosprawnych z terenu Gminy Czaplinek. Stowarzyszenie posiada

doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych na realizacje projektow shuzacych realizacji

celow statutowych stowarzyszenia. Przez okres 5 lat stowarzyszenie realizowalo zadania na rzecz

0s6b niepelnosprawnych w ramach programu PARTNER. wspotfinansowanego ze srodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w Szczecinie. W ramach programu

Partner stowarzyszenie realizowalo nastgpujace dzialania:

1. Prowadzenie rehabilitacji grupowej w sali rehabilitacyjnej stowarzyszenia,

2. Prowadzenie rehabilitacji indywidualnej w domu osoby niepetnosprawnej.

3. Prowadzenie zaje¢ rehabilitacyjnych i wyrownawezych w swietlicy stowarzyszenia, stuzacych

poprawie stanu psychicznego i fizycznego 0séb niepelnosprawnych,

4. Organizacja cyklicznych imprez integracyjnych, sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych dla oséb
niepelnosprawnych.

5. Organizacja warsztatow i szkolen dla 0séb niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw i rodzin a takze
wolontariuszy prowadzone przez psychologow.

Stowarzyszenie realizuje projekty w ramach otwartych konkurséw oglaszanych przez lokalny

samorzad na realizacje zadan wlasnych. Stowarzyszenie korzystalo rowniez ze $rodkéw Banku

Dziecigcych Usmiechow.

Stowarzyszenie Oratorium Sw. Jana Bosko

Celem Oratorium jest prowadzenie dzialalnosci wychowawczej i opiekuficzej w érodowisku dzieci

i miodziezy, charytatywna pomoc spoleczna dzieciom, mlodziezy i rodzinom bedacym w trudnej

sytuacji Zyciowej, animacja osrodkow SDB do skutecznej pracy wychowawczej w danym $rodowisku,

nawigzywanie kontaktow i wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz integracja na rzecz Unii

Europejskiej, upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i wypoczynku, ukazywanie osobistej relacji

do Boga i promowanie wartosci chrzescijanskich, promocja i organizacja wolontariatu.

Stowarzyszenie prowadzi $wietlice Srodowiskowa dla dzieci i miodziezy z terenu Gminy Czaplinek.

Na dziatalnos¢ statutowa pozyskuje aktywnie srodki z dostepnych programéw pomocowych.

Stowarzyszenie Dziecko Rodzina Dom

Powstalo w 2003 r., a oficjalnie dzialalnos¢ rozpoczelo 12 sierpnia 2004r. Dzialalnos¢ Stowarzyszenia

opiera si¢ na spofecznej pracy czlonkow (obecnie 17). Sa to osoby reprezentujace rézne srodowiska

Czaplinka, dla ktorych dobro dzieci jest najwyzsza wartoscia. Organizuje pomoc materialng dla dzieci

i ich rodzin dotknigtych bezrobociem, zubozeniem, dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych

i patologicznych. Podejmuje dzialania, ktére maja na celu wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci.

Organizuje letni wypoczynek, wycieczki oraz imprezy sportowe. Swoim dzialaniem obejmuje teren

naszego miasta oraz okoliczne wsie.

Stowarzyszenie Kiwanis Internationale Klub Czaplinek

Klub Kiwanis w Czaplinku powstal 9 lutego 2004 roku. Aktualnie liczy 20 czlonkéw. Dzialania

stowarzyszenia obejmujg pomoc w zdobywaniu funduszy na leczenie i rehabilitacje dzieci chorych
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i niepetnosprawnych, organizowanie wyjazdéw i wycieczek edukacyjnych, organizowanie zawodow
sportowych i réznych form wypoczynku oraz realizacj¢ zadan zleconych przez sektor publiczny.
Stowarzyszenie wspolpracuje przy realizacji wielu projektow z partnerskim Klubem z Bad Schwartau.
Byto liderem wiodacym przy realizacji projektu .Budowa domu dla niepelnosprawnej Agnieszki”
i pomocy w rozbudowie mieszkania dla Daniela Podgérnego, chorujacego na mukowiscydoze.
Stowarzyszenie posiada status organizacji pozytku publicznego.

Stowarzyszenie Dar Serca Rodzinie

Misja Stowarzyszenia jest pomoc ludziom potrzebujacym, dzieciom i mlodziezy oraz samotnym
matkom. Prowadzone dziatania to przede wszystkim organizowanie wypoczynku letniego i zimowego
dla dzieci i matek, nawiazywanie kontaktow z dzie¢mi z innych krajow, organizowanie positkow dla
dzieci najubozszych, dystrybucja odziezy, obuwia, artykuléw spozywezych dla biednych, szczegolnie
rodzin bedacych w trudnej sytuacji materialnej oraz dzialalnoéé charytatywna.

Obszary dzialan Stowarzyszenia:

- przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, dziatalno$é wspierajaca.

- pomoc spofeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej.

- dzialalno$¢ na rzecz os6b niepelnosprawnych,

- ochrona i promocja zdrowia,

- przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spolecznym.

Stowarzyszenie Caritas Parafialna

Gléwnym celem dzialalnosei Stowarzyszenia jest przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych,
dzialalnos¢ wspierajaca, pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywanie ich szans. Do zadan Caritas na szczeblu parafii nalezy miedzy innymi
mobilizacja charytatywna wspolnoty parafialnej, rozpoznawanie potrzeb i mozliwosci pomocy,
Swiadczenie pomocy potrzebujacym oraz wspolpraca z diecezjalna centrala Caritas i innymi
oddzialami. Stowarzyszenie aktywnie wspblpracuje z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej przy dystrybucji zywnosci dla potrzebujacych.

Stowarzyszenie Wspolnota Lokalna-Klub Seniora

Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Lokalna” w Czaplinku sklada si¢ z kilku sekcji tematycznych. Klub
Seniora jest jedna z nich i dziala w kierunku poprawy jakosci zycia oséb starszych oraz integracji
spolecznej réznych grup spotecznych. Czaplinecki Klub Seniora skupia 35 osob, ktore chetnie
angazuja si¢ w sprawy lokalnej spolecznosci. W ramach swojej dziafalnosci klub pozyskuje niewielkie
srodki na realizacje projektow stuzacych realizacji celow statutowych. Najezesciej sa to dotacje
pochodzace z konkursow oglaszanych przez lokalny samorzad na realizacje zadan publicznych.
Dziatalno$¢ Stowarzyszenia nie skupia si¢ wylacznie na podejmowaniu dzialan na rzecz czlonkow, ale

przede wszystkim na rzecz lokalnej spolecznosci.

Polski Zwigzek Emerytéw Rencistow i Inwalidow- Kolo w Czaplinku

Zwiazek prowadzi dzialalnos¢:
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charytatywng i udziela pomocy finasowo-rzeczowej ubogim cztonkom i realizuje zadania
socjalno-bytowe dla cztonkéw,

wspoldziata z organami wladzy administracji publicznej i samorzadowej oraz instytucjami
i organizacjami spolecznymi w zakresie imprez pafistwowych i gminnych,

budowania wigzi migdzypokoleniowych i przelamania stereotypu czlowieka starszego poprzez
inicjatywy spotkan integracyjnych i zaje¢ praktycznych z udzialem dzieci i mlodziezy,
organizuje zycie kulturalne i artystyczne emerytéw, rencistow i inwalidow,

organizuje turnusy wypoczynkowe i rehabilitacyjne.

Koto w Czaplinku liczy blisko 200 czlonkéw.

Zwigzek Harcerstwa Polskiego w Czaplinku

Misja Zwiazku Harcerstwa Polskiego jest wychowywanie miodego cztowieka, czyli wspieranie go we

wszechstronnym rozwoju i ksztattowaniu charakteru przez stawienie wyzwan.

Glownym celem Zwiazku Harcerstwa Polskiego jest:

stwarzanie warunkdw do wszechstronnego, intelektualnego, spotecznego. duchowego.
emocjonalnego i fizycznego rozwoju cztowieka,

prowadzenie dzialalnosci wychowawczej i o$wiatowej wérod dzieci i mlodziezy,
rozpowszechnianie idei wolontariatu,

pomoc spofeczna poprzez prowadzenie dzialalnosci charytatywnej i opiekunczej,
prowadzenia dziatan na rzecz 0sob niepetnosprawnych,

realizacja programow profilaktycznych, antyalkoholowych i przeciwdzialajacych
uzaleznieniom,

ksztaltowanie postaw patriotycznych,

promocje zdrowego trybu Zycia oraz ochrone zdrowia,

letni i zimowy wypoczynek.

Stowarzyszenie posiada status organizacji pozytku publicznego.

Oprocz wyzej wymienionych organizacji dzialaja stowarzyszenia sportowe, ktorych gléwnym celem

dzialalnosci jest wychowywanie dzieci i mlodziezy przez sport.

W Gminie Czaplinek dziata 8 organizacji sportowych, sa to:

1. Klub szachowy Korona, dziatajacy przy CZOKSIR,

2. Ludowy Klub Sportowy LECH Czaplinek,

3. Miejsko- Gminny Szkolny Zwigzek Sportowy,

4, Okreg Polskiego Zwiazku Wedkarskiego Kolo Czaplinek,

5. Salezjanska Organizacja Sportowa ,,.SALOS”,

6. Uczniowski Klub Sportowy . IRAS”.

7. Uczniowski Klub Sportowy ,POMERANIA”,

8. Ztocieniecki Klub Karate Kyokushin- Kan Filia w Czaplinku.
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Rozdzial 1V Analiza SWOT

1. Analiza mocnych i slabych stron Gminy Czaplinek w zakresie rozwiazywania probleméw
spolecznych

Analiza SWOT jest jedng z najpopularniejszych technik porzadkujacych prace nad diagnoza.
Znajduje zastosowanie przede wszystkim w planowaniu strategicznym. Porzadkuje oceny
i wnioski z diagnoz, odnoszac je do kategorii czynnikéw wplywajacych na nasza sytuacje:
S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) — slabe strony, O (Opportunities) — szanse
i T (Threats) — zagrozenia. Dzigki temu mozliwa jest ocena sposobu oddziatywania danego czynnika.
Dokonano analizy glownych obszaréw problemowych  wyrézniajac istniejace zasoby jak tez

utrudnienia w rozwigzywaniu trudnych probleméw spolecznych w naszej gminie.

Mocne strony Slabe strony

o wykwalifikowana  kadra  pracownikéw | o niedobor kadry osrodka pomocy spolecznej

osrodka pomocy spoteczne] podnoszacych w szczegblnosci brak specjalistow do pracy
swoje kwalifikacje uczestniczac w licznych z rodzinami;
szkoleniach i kursach; o trudne warunki lokalowe osrodka;

o dobre rozpoznanie srodowiska spolecznego, | o uzaleznienie beneficjentéw od pomocy

o efektywna wspolpraca z Policja, sadami, spofecznej;
Strazg Miejska, szkotami; o brak swietlicy socjoterapeutycznej, klubu
o efektywne funkcjonowanie GKPiRPA; integracji  spolecznej, dziennego domu
o aktywna praca kuratoréw sadowych; pobytu dla 0s6b starszych;
o wspoldzialanie z organizacjami o brak mieszkan komunalnych, chronionych
pozarzadowymi; i socjalnych;

O wzrost znaczenia  wyksztalcenia  jako | o niski poziom wspolpracy z PCPR:.

wartosci; o wysoki poziom bezrobocia wplywajacy
o Kkorzystne warunki srodowiskowe sprzyjajace na ubozenie spoleczenstwa;

rozwojowi agroturystyki: o niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji
o wolne tereny pod budownictwo zawodowych 0s6b bezrobotnych;

mieszkaniowe; o niska aktywnos¢ zawodowa 0s6b dhugotrwale
o dostgpnosé komunikacyjna; bezrobotnych:;
o dostepnos¢ dla ustug publicznych; o brak domu pomocy spotecznej;

o realizacja projektow wspolfinansowanych | ©  szeroka dostepnos¢ uzywek:

z Unii Europejskiej w ramach EFS majgcych | o brak pomocy specjalistycznej, terapeutow,

na celu aktywizacje spoleczno-zawodowg psychologbw;
mieszkancow; o niewystarczajgca wspolpraca pracownikow
o roéznorodnosé¢ narzedzi na rynku pracy; stuzby zdrowia z innymi instytucjami
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szeroki zakres ofert pomocy;

programy dozywiania w szkolach;

realizacja programow profilaktycznych
w szkotach,

dziatalnos¢ punktow konsultacyjnych,
efektywne  funkcjonowanie
srodowiskowe;j.

dzialalnos¢ zespotu interdyscyplinarnego

swietlicy

w rozwigzywaniu probleméw spotecznych:

wplyw emigracji zarobkowej na
funkcjonowanie rodziny (oslabienie wiezi
rodzinnych i spolecznych, wzrost dysfunkeji
spotecznych);
zjawisko nielegalnego zatrudnienia
i zanizanie rzeczywistych wynagrodzen;

brak zaangaZzowania spolecznego

w przeciwdziatanie skutkom negatywnych

ds. przeciwdzialania przemocy i

wirodzinie. niski  przeptyw informacji o osobach
i rodzinach potrzebujacych pomocy;
niewystarczajace fundusze na zadania gminy:
brak miejsc do rekreacji;
brak zlobka, klubow dziecigcych i miejsc
w przedszkolach:
oferta w zakresie ksztalcenia szko! $rednich
nieadekwatna do potrzeb rynku pracy:
niewystarczajaca oferta programow
profilaktycznych dla osob starszych:
niewystarczajaca opieka systemowa  nad
osobami niepetnosprawnymi i starszymi;
niska dostgpnos¢ do rehabilitacji;
niewystarczajacy poziom likwidacji barier
architektonicznych w obiektach uzytecznosci
publicznych;
brak miejsc w  osrodkach  leczenia
uzaleznien.

Szanse Zagrozenia

ciggle doskonalenie kadry zawodowej
pracownikéw osrodka pomocy spolecznej;
wzrost $wiadomosci spolecznej dotyczacej
aktywnosci zawodowej:

wzrost $wiadomoscei spolecznej w zakresie
wychowania, przemocy i uzaleznien;

wlaczenie si¢ mieszkancow w dzialania na

wplyw kryzysu w panstwie na rynek pracy
i sytuacje na rynku mieszkan;
brak s$rodkéw finansowych na realizacje
ciggle zwigkszajacych sie zadan wlasnych
gminy;
niedobér kadr dla

realizacji pomocy

spolecznej;
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rzecz swoich spotecznosci lokalnych;
wigksza mozliwo$¢ wykorzystania Srodkow
unijnych:

poprawa sytuacji na rynku pracy przez
aktywizacje zawodowa;

rozwdj oferty dla turystow;

dobrze zdiagnozowane obszary problemowe;
angazowanie si¢ mieszkancow w dzialania
wolontarystyczne;

rozwoj budownictwa mieszkaniowego;
powstanie zespotu konsultantow ( psycholog,
pedagog, terapeuta uzaleznien, prawnik);
przychylno$¢ wiadz w podejmowanych
probach rozwiazywania problemow
uzaleznien i przemocy w rodzinie;

likwidacja barier architektonicznych;

wzrost ofert programéw prozdrowotnych dla

mieszkancow;

zjawisko wykluczenia spotecznego,
marginalizacji rodziny, oslabienia wigzi
rodzinnych;
emigracja zawodowa bezrobotnych
a w szczegolnosci osob wyksztalconych;
dziedziczenie bezradnosci i bezrobocia;
powielanie negatywnych postaw i zachowan
przez miode pokolenie;

wzrost osob uzaleznionych;

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki
stacjonarnej oraz ushugi opiekuncze;

starzenie si¢ spoleczenstwa:

wezesna inicjacja alkoholowa wsréd dzieci i

miodziezy.

Rozdzial V

1. Misja strategii i cele strategiczne

i instytucjonalny,

W strategii wyrdznia sig nastepujaca hierarchig celow:

Sposoby rozwigzywania problemow spolecznych

Misja strategii to wszelkie dzialania prowadzone w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby osob,

rodzin, grup i spolecznosci, za$ przy ich realizacji wykorzystywany jest istniejacy potencjal ludzki

*  misja strategii stanowi cel nadrzedny, do ktorego dazy gmina planujac dziatania rozwojowe:

cele strategiczne, ktore wskazujq najwazniejsze obszary w ktorych wsparcie jest
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niezbedne dla przyspieszenia rozwoju gminy;

» cele operacyjne, ktore uszczegolawiaja cele strategiczne i zawierajg propozycje kierunkow

dziatan, niezbednych do osiagnigcia poszczegdinych celéw operacyjnych.

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac poszczegdine

elementy strategii. Misja jest kierowanie pomocy spofecznej w kierunku optymalnej aktywnej

integracji oraz wzrostu aktywizacji

spoteczno-zawodowej o0sob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym. Misje¢ realizowac bedzie si¢ we wspolpracy z jednostkami terytorialnymi administracji

publicznej, instytucjami pomocy spolecznej oraz organizacjami pozarzadowymi.

W oparciu o diagnoz¢ probleméw spolecznych sformulowano cztery gléwne cele strategiczne

odnoszgce si¢ do kwestii spolecznych grup i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

I Obszar strategiczny:

Wielozakresowy system wspierania rodziny

Cele operacyjne Zadania Realizatorzy
Stworzenie 1. Minimalizowanie skutkow ubostwa: MGOPS,
AIMERSwaago - Swiadczenie pomocy w formie zasitkow wynikajacych CARITAS,
systemu pomocy
rodzinie z ustawy o pomocy spolecznej, dodatkach mieszkaniowych, 70K,

$wiadczeniach rodzinnych i funduszu alimentacyjnego; PUP,

swiadczenie pomocy w naturze: positki w szkotach dla dzieci
i doroslych;

pomoc w przekazywaniu odziezy, sprzetu AGD;
organizowanie zbiorek zywnosci;

organizowanie prac spolecznie uzytecznych dla osob bedacych

w trudnej sytuacji bytowej;

. Dzialania ukierunkowane na pozostawienie dziecka

w rodzinie naturalnej lub na jego szybki powrét do
rodziny:
praca z rodzing i dzieckiem, mlodzieza i srodowiskiem
lokalnym;
zatrudnienie asystentow rodziny;
organizowanie pomocy rodzinom poprzez poradnictwo
specjalistyczne (zatrudnienie pedagoga i terapeutow);
dziatania w ramach zespoloéw interdyscyplinarnych;

utworzenie osrodka wsparcia pomocy rodzinie.

Gmina Czaplinek
PCPR.

Policja,

szkoly,

sady,

kuratorzy sadowi,
Straz Miejska,
poradnia
psychologiczno-
pedagogiczna,
Interdyscyplinarny
zespol
przeciwdzialania

przemocy.
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3. Wydzielenie z zasobow mieszkaniowych gminy mieszkania
chronionego dla ofiar przemocy rodzinie i mieszkania
interwencyjnego.

4. Dzialania sprzyjajace rozwojowi organizacji pozarzgdowych
na terenie gminy:

- rozwéj bazy lokalowej na dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych;

- zwigkszenie srodkow finansowych na funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych;

- poszukiwanie lokalnych lideréw 1 animatorow spolecznych;

- podniesienie wiedzy i rozwdj umiejetnosci zawodowych

lokalnych lideréw i animatorow spofecznosci lokalnej.

I Obszar strategiczny:

Przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia i wykluczenia spolecznego

Cele operacyjne Zadania Realizatorzy
Aktywizacja osob 1. Systematyczna wspdélpraca z PUP w zakresie porad MGOPS,
bezrobotnych PUP

i informacji o rynku pracy.
2. Udzielanie wsparcia finansowego osobom dotknigtym
bezrobociem.
3. Praca socjalna,
- aktywizowanie do poszukiwania pracy poprzez
zawarcie kontraktu socjalnego;
- wskazywanie mozliwosci i zrodet dodatkowych
srodkow finansowych:
4. Wspélpraca samorzadu z instytucjami i przedsigbiorcami
oraz wspieranie dzialan w zakresie tworzenia miejsc pracy.
5. Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci oséb bezrobotnych
- uczestnictwo w projektach POKL;
- motywowanie do podejmowania nauki, uczestnictwa w kursach

stazach i przekwalifikowania sig.

Gmina Czaplinek,

przedsigbiorcy,
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III Obszar strategiczny:

Aktywizacja 0s6b niepelnosprawnych i Srodowiska senioréw

Cele operacyjne Zadania Realizatorzy
1.Tworzenie 1. Tworzenie i wyposazenie nowych miejsc pracy dla osob MGOPS,
warunkow do niepelnosprawnych. PUP,

aktywnoscei spolecznej
i zawodowej 0sob

niepelnosprawnych

Przeciwdzialanie
izolacji spolecznej osob

starszych

Budowanie systemu
wsparcia dla os6b

wymagajgcych opieki

2. Likwidacja barier architektonicznych i technicznych.

3. Poradnictwo dla os6b niepelnosprawnych w zakresie
dostepnosci ustug rehabilitacyjnych.

4. Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci osob niepelnospraw.

- uczestnictwo w projektach Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

- uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej;

5. Wspieranie rodzin, w ktorych wystepuje problem
niepelnosprawnosci:

- pomoc finansowa:

- ushugi opiekuncze;

- wsparcie psychologiczne;

- pomoc socjalna.

1. Monitorowanie zjawisk wykluczenia i marginalizacji oséb
starszych.

2. Wspieranie inicjatyw osob starszych, integracja osob
starszych:

- inicjowanie wspolnych spotkan i wyjazdow o charakterze
kulturalnym,

- rozwoj wolontariatu;

3. Realizacja programow profilaktyeznych.

1. Rozszerzenie zakresu uslug opiekunczych.

2. Praca socjalna i wsparcie finansowe.

3. Zapewnienie calodobowej opieki poprzez umieszczanie
w domach pomocy, w zakladach opiekunczo-leczniczych
w zakladach rehabilitacyjnych;

4. Inicjowanie kontaktow rodzinnych, podejmowanie dzialan
zmierzajacych do wigkszego zaangazowania rodziny

w sprawowanie opieki.

Gmina Czaplinek,
PCPR,
przedsigbiorey,
organizacje
pozarzadowe,
wolontariusze,

stuzba zdrowia,
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IV Obszar strategiczny:

Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien

alkoholowych

i narkomanii

Cele operacyjne Zadania Realizatorzy
Zapobieganie 1. Praca socjalna MGOPS.
i minimalizowanie - motywowanie 0s6b zagrozonych problemem alkoholizmu Gmina Czaplinek,
skutkow problemow i narkomanii do podjecia leczenia, organizacje

zglaszanie 0s6b naduzywajacych alkohol na leczenie odwykowe: pozarzadowe,

motywowanie 0s6b z problemem alkoholowym do udziatu

w grupach wsparcia;

edukacja dotyczaca problematyki uzaleznien;

pedagodzy szkolni,
Policja,

kosciot,

- uczestniczenie w kampaniach propagujacych trzezwy styl zycia, | sady,
kuratorzy sadowi,
Wspomaganie 1. Organizowanie alternatywnych form spedzania czasu CzOKSIR,
dzialalnosci wolnego dla dzieci i mlodziezy. GKPiRPA,
profilaktycznej 2. Wspieranie dzialalno$ci srodowisk abstynenckich. Interdyscyplinarny
instytucji, 3. Finansowanie programow terapeutycznych. zespol ds.
organizacji 4. Wspieranie dzialalno$ci $wietlicy Srodowiskowe;j. przeciwdzialania
pozarzadowych 5., Organizowanie szkolen dla realizatoréw programéw przemocy w
i 0sab fizycznych profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych, rodzinie.
przeciwdzialania narkomanii i przemocy.
Pomoc
psychospoleczna 1.Wsparcie specjalistyczne: psychologiczne, pedagogiczne,
i prawna dla rodzin z terapeutyczne i prawne.
problemem uzaleznien | 2. Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy domowej.
i przemocy domowej 3. Pomoc finansowa i rzeczowa.
Monitorowanie sieci 1. Kontrola punktow sprzedazy napojow alkoholowych.
punktow sprzedazy
alkoholu
V_Obszar strategiczny:
Bezpieczenstwo Publiczne
Cele operacyjne Zadania Realizatorzy
Zmniejszenie 1. Ograniczenie liczby przestepstw w kategoriach Policja,
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poziomu
przestepezoSci
kryminalnej,
podniesienie poczucia
bezpieczenstwa
obywateli oraz
profesjonalizmu
dzialan Policji,
Strazy Miejskiej,

Strazy Poizarnej

Podniesienie
bezpieczenstwa na
drogach i akwenach

wodnych

najbardziej ucigzliwych dla spoleczenstwa, tj.:
e kradziez rzeczy cudzej;
e bojka i pobicie;
e kradziez z wlamaniem;
e uszkodzenie rzeczy:
e przestgpstwa drogowe:
e przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu.

2. Ochrona spoleczno$ci lokalnej przed agresywnymi

zachowaniami grup mlodziezy w miejscach publicznych.

3. Poprawa efektywnosci pracy shluzb patrolowych
i kryminalnych.

4. Poprawa jakoSci pracy dzielnicowych i straznikow
miejskich.

5. Efektywne wykrywanie i zwalczanie przest¢pczosci
korupceyjnej i gospodarczej.

6. Ograniczenie przestepczosci narkotykowej w rejonach
szkol, dyskotek i innych miejsc gromadzenia si¢ dzieci
i mlodziezy.

7. Ograniczenie przestepezosci i demoralizacji nieletnich.

8. Ograniczenie nagminnosci spozywania alkoholu
w miejscach publicznych.

9. Poprawa jakoéci wspéldzialania z samorzgdami
lokalnymi, sgdami, prokuraturg i innymi podmiotami
wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa.

10. Podjecie dzialan zmierzajgcych do rozbudowy sieci

monitoringu.

1. Poprawa jakosci drog.

2. Weryfikacja istniejacego oznakowania pionowego
i poziomego ulic oraz typowanie miejsc do wlasciwego
oznakowania.

3. Budowa Sciezek rowerowych.

4. Zmniejszenie zagrozen w ruchu drogowym poprzez
likwidacje¢ miejsc niebezpiecznych na drogach.

5. Monitorowanie bezpieczenstwa na drogach poprzez
zakup kolejnego fotoradaru.

6. Wprowadzenie systemu ostrzegania i alarmowania

pogodowego dla zeglarzy.

Straz  Miejska,
Gmina Czaplinek,
pedagodzy szkoly,
GKPiRPA,
organizacje
pozarzadowe,
stuzba zdrowia,

WOPR.,
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Rozwaoj ochrony
przeciwpozarowej

na terenie gminy

7. Zwiekszenie ilosci stuzb patrolowych na akwenach
wodnych:
- zakup todzi patrolowej.

8. Wdrozenie systemu programu nauki plywania dzieci
i mlodziezy.

9. Podniesienie wiedzy i kwalifikacji mlodziezy

w udzielaniu pierwszej pomocy.

1. Skuteczne przeciwdzialanie i zapobieganie zagrozeniom

pozarowym;

- wdrozenie programéw edukacyjnych w zakresie

przeciwdzialania zagrozeniom pozarowym;

- rozwdj systemu szkolen specjalistycznych dla czionkow
OSP (szkolenia z ratownictwa wodnego, pomocy
przedmedycznej, technicznego).

- prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych pod

katem zwigkszenia skutecznosci rozpoznania, analizowania
i oceny zagrozen pozarowych i ochrony waloréw
przyrodniczych, m.in.:
¢  kontrole instalacji kominowych:
o utylizacja pokry¢ dachowych zawierajacych azbest:
e ochrona wod gruntowych poprzez likwidacje
nielegalnych zanieczyszczen:
e ujawnianie i likwidacja nielegalnych wysypisk
smieci.

2. Modernizacja bazy lokalowej i sprzetowej dla potrzeb
OSP Czaplinek :

- adaptacja istniejacych obiektow strazy (Centrum
Ratownictwa Gminnego)

- standaryzacja i ekonomizacja zasobéw sprzgtowych
(zakup podnosnika koszowego, zakup wyspecjalizowanego
pojazdu ratowniczo-gasniczego).

3. Prowadzenie skutecznego systemu polityki
informacyjnej dzialania na rzecz utrzymania wysokiego

poziomu zaufania spolecznego.
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2. Zasoby finansowe do realizacji strategii

Pelne wdrazanie projektu Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata
2011-2018 bedzie mozliwe po stworzeniu odpowiedniego zaplecza lokalowego oraz sprawnego
systemu finansowania.

Podstawowymi zrodtami finansowania zadan strategii beda:

- $rodki wlasne budzetu gminy — na realizacj¢ zadan wlasnych gminy,

srodki budzetu panstwa przekazane gminie w formie dotacji na realizacj¢ zadan wilasnych

i zleconych,

srodki pochodzace z programow pomocowych Unii Europejskiej,

- $rodki Narodowego Funduszu Zdrowia.

W dobie przemian gospodarczych nastepuje takze przebudowa spoleczefistwa. Zmieniaja si¢ tym
samym potrzeby pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku znacznie
przetozyla ciezar finansowania zadan pomocy spolecznej na gminy — ustanawiajgc szereg zadan ktore
dotychezas byly finansowane przez budzet panstwa jako zadania zlecone, staly si¢ w zapisach ustawy
zadaniami wilasnymi. Ponadto realizacja nowych zadan pomocy spolecznej wymaga zatrudnienia
przez osrodki bardziej specjalistycznej, fachowej Kadry pracujacej z rodzina.

Dotychezas czesto spotykanym zjawiskiem bylo przyznawanie glownie srodkow finansowych
w formie réznych zasitkow, jednakze ta forma pomocy nie spetnia zatozonych oczekiwan totez bedzie

musiata zej$¢ na dalszy plan na rzecz pracy socjalnej.

Konkretne przyznanie $rodkéw finansowych na realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych bedzie odbywaé si¢ poprzez uchwalenie przez Rade Miejska w Czaplinku
budzetu gminy na dany rok budzetowy oraz gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania

problemdw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii.

Zakonczenie i wnioski.

Jednym z zalozen do opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych bylo
wskazanie najwazniejszych problemow spolecznych w gminie oraz okreslenie kierunkow dzialan
zmierzajacych do lagodzenia skutkow dominujacych problemow.

Diagnoza pozwolita uscisli¢ i uszczegélowi¢ problematyke oraz okreslic kluczowe obszary
wymagajace podjecia dzialan interwencyjnych.

Strategia tworzy ramy i wytyczne funkcjonowania pomocy spofecznej na lata 2011-2018, okresla
zadania priorytetowe w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych w miescie, wskazuje kierunki
dziatania dla lokalnej polityki spolecznej. Przyjete cele stanowia podstawe, wokol kiorej winna
koncentrowa¢ sie cala dzialalno$¢ jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej. instytucji

i organizacji pozarzadowych dzialajacych w sferze pomocy spolecznej.
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Strategia wskazuje dziatania i rozwiazania, ktére winny by¢ podejmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organy pafstwowe, samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe badz male
wspolnoty lokalne.

Lagodzenie lub minimalizowanie zdiagnozowanych negatywnych zjawisk spotecznych oraz kazdego
z rozpoznanych probleméw, a przede wszystkim realizacja kazdego z wyznaczonych celow winno
opiera¢ sie na konkretnych krétkoterminowych programach i projektach. Dzialania winny byc
ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw grup szczegdlnego ryzyka. najbardziej podatnych na
wzrost ubostwa i wykluczenia spolecznego, wymagajacych rozwigzan oraz interwencji socjalnych.
Konsekwencja wdrozenia niniejszej strategii bedzie opracowanie i realizacja przez jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej oraz odpowiednie komorki organizacyjne Urzg¢du Miejskiego
programéw adresowanych do okreslonych beneficjentow. Programy, ich skutki, jak rowniez
oddzialywanie na beneficjentéw oraz efektywnosc¢ kazdego z programéw poddawane beda okresowej
ocenie.

Diagnoza probleméw spolecznych wskazata na ..palace” problemy w sferze ubodstwa, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, bezdomnosci, bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych: wskazata
na konieczno$¢ rozbudowy sieci placowek pomocowych-osrodkow wsparcia, klubow, mieszkan
chronionych i terapeutycznych. Ponadto wyobcowanie ze spoleczenstwa osob starszych, psychicznie
chorych i niepelnosprawnych powoduje konieczno$¢ budowy lub rozbudowy struktur
wyspecjalizowanych instytucji, ktore bedg w stanie zapewni¢ takim osobom fachowa pomoc.
Tworzenie, uruchamianie i prowadzenie takich placowek mozliwe jest przy partnerskim
wspoldziataniu  samorzadu, jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej oraz organizacji
pozarzadowych. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu to réwniez dzialania zapobiegajace,
wyréwnawcze 1 kompensujace .gorsze” wyposazenie zyciowe osob narazonych na izolacje.
to roéwniez dzialania uswiadamiajace i mobilizujace srodowiska i instytucje do akt_ywnoéci na rzecz
zwalczania ubéstwa i marginalizacji spolecznej.

Zadania i planowane dzialania ujgte w ninigjszej strategii mogg by¢ czegsciowo zrealizowane przy
udziale srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu gminy, powiatu oraz budzetu panstwa.

Aby jednak zintensyfikowaé dzialania, rozszerzy¢ ich zakres oraz podjac realizacj¢ konkretnych
krétkoterminowych programéw bedacych odpowiedzig na problemy spoleczne mieszkancow nalezy
poszukiwa¢ innych zrodel finansowania. Zaklada sig. ze zostang podjete dzialania majace na celu
pozyskanie $rodkow z Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktory to fundusz umozliwi realizacje
zadaih w zakresie integracji zawodowej i spolecznej bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, 0sob
niepelnosprawnych, osob korzystajacych dhugotrwale ze swiadczen pomocy spolecznej (min.
uzaleznionych, bezdomnych, rodzin z problemami opiekuniczo-wychowawczymi).

Strategia jako dokument programowy okreslajacy wskazania dla lokalnej polityki, ktorego zatozeniem
jest przeciwdzialanie izolacji i wykluczeniu spolecznemu — doprowadzi¢ ma do: poprawy jakosci
i efektywnosci istniejacych systemow pomocy oraz tworzenia uzupelniajacych systeméw wsparcia,

stworzenia koalicji lokalnej zdolnej do podejmowania procesow samopomocowych. Realizacja
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powyzszych zalozeh mozliwa jest pod warunkiem zaangazowania os6b i instytucji odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegolnych zadan strategicznych, przejawiajacym si¢ aktywnoscia w tworzeniu
programOw i pozyskiwaniu $rodkéw na ich wdrozenie.

Podstawa skutecznego i efektywnego rozwiazywania probleméw spotecznych, a wigc warunkiem
realizacji celu generalnego Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest wdrozenie strategii,

czyli przyjecie programu przez Rade Miejska oraz systematyczna analiza osiaganych efektow.
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