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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 ., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewazno$é¢

§1 ust. 2 uchwaly Nr [1I/23/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 grudnia 2018 r,
wsprawie wyznaczenia delegatéw Gminy Czaplinek do Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Czaplinku podjeta uchwale
Nr I1[/23/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia
delegatow Gminy Czaplinek do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
7 stycznia 2019 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy
Czaplinek wskazal art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym oraz §4 ust. 6 pkt 2 Statutu
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wiasciwosci rady gminy
nalezq wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej (art. 18 ust. 1). W mys$] za$ art. 84 ust. 2 tej ustawy organizacje, zadania oraz tryb pracy
stowarzyszenia okresla jego statut. Dodatkowo, w §4 ust. 6 pkt 2 Statutu Stowarzyszenia Gmin
Polskich Euroregionu Pomerania wskazano, 2e: Czlonkowie zwyczajni uczestniczg
w Stowarzyszeniu poprzez wybranego przez siebie - na okres réwny kadencji jednostek
samorzqdu terytorialnego - Delegata (Delegatdw). Liczba przedstawicieli danej jednostki
samorzqdu terytorialnego zalezy od liczby mieszkaricéw i tak (...): 2) 2 delegatéw z gmin
o liczbie mieszkaricéw do 50.000.

Cytowane wyZej unormowania nie zawierajg upowaznienia organu stanowigcego
Gminy Czaplinek do uregulowania w drodze uchwaly kwestii reprezentacji Gminy
w Stowarzyszeniu. UpowaZnienie takie nie wynika réwniez z innych przepiséw
obowigzujgcego prawa.

Przepis art. 18 wust. 1 wustawy o samorzadzie gminnym ustala zakres
i przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy. Opiera sie przy tym na domniemaniu
wilasciwosci rady, przekazujac do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dzialania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze poza gestia rady znajduja
sig tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, ktére z mocy ustawy o samorzadzie
gminnym lub innych ustaw nalezz do wiasciwosci innych organéw. W odniesieniu
do reprezentowania gminy ustawa o samorzadzie gminnym zawiera taka wiasnie odmienna
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regulacje, wylaczajaca kompetencje rady do powyzszegol. W art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym ustawodawca postanowil bowiem, ze wdjt kieruje biezqcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje jq na zewngtrz. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze ustawodawca reprezentacje gminy
wprost powierzyl organowi wykonawczemu gminy i nie przewidzial w tym zakresie Zzadnych
ograniczen ani wylaczen.

Rada Miejska w Czaplinku, respektujgc powyzsze unormowanie ustawowe,
w §1 ust. 1 uchwaly Nr 111/23/18 wskazata Burmistrza Czaplinka, jako reprezentanta Gminy
Czaplinek w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, co nie bylo konieczne
zuwagi na przyznana organowi wykonawczemu 2z mocy ustawy kompetencje
do reprezentowania gminy na zewnatrz, jednak postanowienie to nie stanowi naruszenia
prawa, dlatego tez organ nadzoru nie kwestionuje zapisu §1 ust. 1 uchwaty Nr 111/23/18,
ktéry stanowi jedynie potwierdzenie stanu prawnego wynikajgcego z art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym (ma charakter deklaratoryjny).

Natomiast, w ustgpie 2 paragrafu 1 uchwaly Nr 11[/23/18 Rada dokonala
nieuprawnionego wyznaczenia drugiego reprezentanta w Stowarzyszeniu Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania.

Naleizy bowiem zauwazy¢, ze wylacznie wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze
udzieli¢ petnomocnictwa osabie trzeciej, ktéra w jego imieniu bedzie reprezentowala gmine
na zewngtrz. Brak jest podstaw prawnych do tego, aby to rada gminy podjela uchwate
w przedmiotowym zakresie. Skoro - w $wietle art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym - wojt
(burmistrz, prezydent miasta) reprezentuje gmine na zewnatrz, a wiec jest jej
przedstawicielem, to ten wlasnie organ uprawniony jest do wyznaczenia swojego
pelnomocnika. W omawianej sprawie to Burmistrz Czaplinka jest umocowany
do reprezentowania Gminy Czaplinek w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Euroregionu
Pomerania, ewentualnie osoba przez niego umocowana.

Reasumujac, Rada Miejska w Czaplinku nie byla zatem uprawniona do dokonania
wyboru Pani Moniki Doroby na drugiego przedstawiciela Gminy Czaplinek
w ww. Stowarzyszeniu. Z tego wzgledu, stwierdzenie niewaznosci §1 ust. 2 uchwaly
Nrl1ll/23/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia
delegatéw Gminy Czaplinek do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za po$rednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia,

Wicewojewoda ZachodniopomorskiMarek Subocz

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Czaplinku,

2) a/a.

! Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2014 r,, sygn. akt 11 SA/01 718/14.



